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Inledning

FN:s klimatpanel redovisar i sin fjarde rapport bl.a. kopplingen mellan klimateffekter, anpassning,
sarbarhet, hallbar utveckling och utslappsminskningar. Klimateffekterna varierar mellan olika
regioner. | det globala perspektivet kan relativt sma temperaturférandringar leda till bade nytta och
kostnader. Negativ paverkan forvantas overallt vid en global temperaturhéjning som overstiger 2-3
grader. Manga av dessa effekter kan fordréjas eller reduceras genom att kraftfullt minska utslappen
av vaxthusgaser. Dock maste vi anpassa oss till férvantade effekter som blir foljden av redan
pagaende klimatforandringar. Anpassningen kan minska samhallets sarbarhet.

Under 2007 presenterades Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetankande. Betankandet pekar
mycket tydligt pa att de flesta av samhallets sektorer kommer att bli paverkade av de effekter som
forvantas komma av den pagaende globala temperaturhéjningen. Huvudbudskapet i betéankandet ar
att anpassningen maste borja omgaende. Forslag dr ocksa lamnat om att det bildas en
klimatanpassningsdelegation pa varje lansstyrelse bl.a. med uppgift att stddja kommunerna.

Regionstyrelsen beslot vid sitt decembersammantrade 2007 att utse undertecknade till rapportorer
angaende klimatfragorna. Uppdraget ar att till Regionstyrelsen presentera forslag till atgarder bade
vad det galler utslappsminskningar och nédvandiga anpassningsatgarder. Rapporten ska ocksa
innehalla forslag om vem som har huvudansvaret for att de atgarder som féreslas blir genomférda
och forslag om pa vilket satt Region Blekinge kan stddja detta genomférande.

Pagaende klimatforandringar

FN:s klimatpanel har berdknat att jordens medeltemperatur, beroende pa hur mycket vi lyckas med
att reducera utslappen av vaxthusgaser, kommer att cka med mellan 1,4 grader och 5,8 grader
Celsius till ar 2100. Vaxthuseffekten kan enklast beskrivas med att det ar den grundlaggande
egenskapen hos jordens klimat for att uppna balans. Utan vaxthuseffekt hade den globala
temperaturen varit ca 35 grader C lagre. Den inkommande solstralningen passerar genom
vaxthusgaserna och varmer upp jordytan. | sin tur sdnder jordytan ut varmestralning vilken till viss
del hindras av vixthusgaserna i atmosfiren. Aterstralningen till jorden 6kar och temperaturen okar.
Vid balanspunkten ar mangden av utgaende varmestralning fran jorden lika som mangden av
inkommande solstralning. Konsekvensen av forloppet blir en hogre temperatur vid jordytan.
Forandringar i detta forlopp har skett och sker naturligt. Dock ar forskarna i princip overens om att
manniskans aktiviteter som genererar utslapp av vaxthusgaser, framforallt koldioxid, andrar
atmosfarens sammansattning utover det naturliga forloppet. Dessutom sker forandringarna betydligt
snabbare an vad tidigare naturliga forandringar gjort. Darmed far olika system ocksa svarare att
anpassa sig till de forandringar som sker. Mark Lynas har i sin bok ”Sex grader” redogjort for de
effekter som uppstar, enlig den samlade forskarexpertisen, grad for grad. Enligt Lynas, gar den
kritiska gransen vid en global medeltemperaturokning om tre grader. Da kommer det att ske
forstarkande aterkopplingseffekter som kommer att 6ka uppvarmningen @n mer med automatik.

EU har angett som malsattning att bromsa uppvarmningen vid just tva grader. For att lyckas med
detta maste utslappen av vaxthusgaser reduceras vasentligt. Redan vid en temperaturhdjning om
tva grader uppstar effekter som vi maste anpassa oss till for att minska var sarbarhet. Det innebar
att vi maste vidta atgérder bade for att reducera utslappen av vaxthusgaser och anpassa oss till
redan pagaende forandringar. Ambitionen maste vara att klara detta samtidigt som vi bygger ett
samhalle som ar ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart dar manniskors livskvalitet kan oka. Ett
sadant samhalle staller andra krav pa oss an vad vi idag ar vana vid. Bade pa hur vi lever, vad vi
producerar och hur vi producerar. Darfor maste vi omprova det satt pa vilket vi lever. En
omprévning som inte kommer av sig sjalv utan som forutsatter aktiva politiska atgarder. Det ar i-
landerna som sldpper ut mest/capita och det ar de som bor i de fattigaste omradena i varlden som
ar de stora forlorarna och som dessutom har storst svarigheter att hantera den nodvandiga
anpassningen.

Vi som bor och lever i den rika delen av varlden maste ga fore. De l6sningar vi kan finna kan vara
exempel for andra lander. Genom att anvanda ny teknik och hitta andra satt att leva pa sa kan det
ocksa stimulera den ekonomiska utvecklingen i vastvarlden och bidra till u-landernas framtida
tillvaxt pa ett satt som inte belastar klimatet i lika hog grad som nuvarande konsumtionsmonster,
levnadsstil och tekniska losningar.



Internationellt och nationellt ansvar

Klimatet ar ett globalt problem och darfor efterfragar vi globala lGsningar. Minskningen av koldioxid
far lika stor effekt oavsett var den sker. Genom att genomfdra billiga atgarder far vi storre
minskningar for lagre kostnader. Da kombinerar vi en effektiv miljopolitik med ett bevarande av en
god ekonomi och fortsatt valfard valstand.

Utslappsminskningar

Koncentrationen av vaxthusgaser maste begransas till en betydligt lagre niva an vad vi tidigare trott
for att forhindra att temperaturen stiger med mer an tva grader. Manga olika rapporter visar vilka
effekter som kommer at uppsta om vi inte lyckas halla ner temperaturhdjningen. | Sverige har bl.a.
sarbarhetsutredningen pekat pa ett antal olika skeenden inom samhallets olika sektorer.

Utslapp som sker nagonstans pa jordklotet paverkar hela klotets klimat. En strategi for minskade
utslapp bor darfor innehalla mal bade for hur vara (Sveriges, Blekinges, enskilda kommuner,
individer) egna utslapp kan reduceras och pa vilket satt vi kan arbeta for att minska utslappen av
vaxthusgaser i t.ex. utvecklingslanderna. Gemensamt for bagge dessa strategier ar att de forutom
att bidra till det 6vergripande malet att minska utslappen ocksa skapar nya affarsmojligheter.
Lander och regioner som ligger langt framme i att anvanda ny teknik skapar ocksa nya
forutsattningar for den ekonomiska utvecklingen. Detsamma galler sjalvklart utveckling och
overforing av teknik till utvecklingslandernas anpassning till ett varmare klimat

Men for att detta ska bli framgangsrikt maste vi ocksa hitta en ny balanspunkt nar det galler
fordelningen av det samlade valstandet globalt. Vi i den rika delen av varlden kan inte fortsdtta
att overkonsumera som vi gor och samtidigt krdva av andra att halla igen. For att astadkomma
detta bor samma synsatt galla inom Sverige. De av oss som har de basta ekonomiska
forutsattningarna maste halla igen pa den privata konsumtionsokningen till forman for dem som
battre behover detta utrymme. Endast da kan en nodvandig anpassning astadkommas.

Begransad klimatpaverkan
| Blekinge &r ett av de antagna miljomalen ”Begransad klimatpaverkan”.

Malet nar det galler utsldapp av koldioxid per capita ar formulerat ; ”2010 ar utslappet av koldioxid
per capita fran fossila branslen i Blekinge 3,8 ton per ar, det vill sdga en minskning med 35 % fran
5,9 ton per ar 1995.” (| de mal som nu satts upp/diskuteras inom EU och i Sverige jamfors
utslappen med 1990 ars niva. For att kunna kommunicera “vart” klimatarbete bér samma
jamforelsesiffror anvandas.)

Utslappen i Blekinge &r nagot lagre i Blekinge an i Sverige i genomsnitt. Det beror pa, enligt RUS, att
energin i Blekinge till stor del ar biobranslebaserad, framst inom industrin men aven fjarrvarme. |
Blekinge star vagtrafiken for storsta delen av koldioxidutslappen ( 40-50 %). Hushalls- respektive
industrisektorerna bidrar med ca 25 % vardera. Redovisningen av koldioxidutslappen ovan utgar fran
de kommunal energibalanser som SCB tagit fram for aren 1990, 1995, 2000 och 2001. | statistiken
saknas bl.a. bransleinsats till elproduktion, flygtransporter.

(RUS dr ett projekt som ska stodja, vigleda och samordna ldnsstyrelsernas arbete
med miljémdlsuppfoljning. Forkortningen star for Regionalt Uppféljnings System.)

Efter det att ovanstaende mal faststallts har manga rapporter havdat att utslappen maste reduceras
an drastiskare an vad man tidigare trott.

Naturskyddsforeningen gick ut med ett pressmeddelande 2007 -11-30, dar de anger att utslappen av
vaxthusgaser i Sverige maste sdnkas till under ett ton per person och ar.



De globala mal som oversatts till nationella, regionala eller lokala matt nar det galler
koldioxidutslappen syftar till att begrénsa jordens temperaturokning till tva grader. Samtidigt &r
man osaker om det verkligen racker. Risken med att satta upp mal for utslappsminskningar ar att vi
uppnar dem och att det visar sig att det inte rackte alls. Darfér bor/maste en lokal handlingsplan
vara mer inriktad pa att skapa ett robust samhalle som tal stora pafrestningar an att uppfylla vissa
méatbara mal. Det innebar att det maste skapas en/uppmuntras till annorlunda livsstil. En lokal
kultur som tar tillvara det goda som narsamhallet har att erbjuda och kan vidareutveckla. En storre
andel lokal produktion och konsumtion som ocksa innefattar kultur- och naturupplevelser, social
samvaro etc. maste utvecklas samtidigt som vi stoder en rattvis global handel.

Den politiska ledningens ansvar och den enskilde medborgarens

ansvar

Att utforma en miljopolitik som leder till positiva resultat lokalt och globalt ar den politiska
ledningens ansvar. Politiken maste vara forankrad hos medborgarna och grundad i deras verklighet.
Endast da kan den enskilde medborgaren forvéantas ta personligt ansvar. Sjalvklart far inte
miljoforbattringar i Sverige utformas sa att de orsakar miljoskada, ekonomisk skada eller social
skada i andra lander. Fattigdom ar det allt annat overskuggande hotet mot miljon.

Manniskors tid och manniskors pengar ar andliga resurser. Darfor skall varje krona och varje anvand
minut satsas dar den ger storst miljoforbattring.

En stor majoritet av medborgarna maste stalla upp bakom en politik for en globalt battre milj6. De
maste stalla upp inte bara i ord utan dven i handling. Vi maste darfor vara extra uppmarksamma pa
vad manniskor gor - inte bara lyssna till den for tillfallet mest gangbara ”sanningen”. Sa ar nu inte
fallet. Budskapen i den offentliga debatten &r tydliga - ”kor inte bil, res inte med flyg, ak
kollektivt” - osv. i all odndlighet dnda ner till ”anvand inte torktumlare”. Fa sager emot infor
risken att bli utskamda. Vi maste lyssna till manniskors tysta budskap.

Valjarna i Sverige har over fyra miljoner personbilar - och antalet okar. Branslepriserna stiger med
tiotals procent - antalet korda kilometer minskar inte eller minskar marginellt. Manniskor
konstaterar att aka kollektivt oftast ar ett sloseri med den begransade resursen tid. Bil spar tid.

Tva miljoner valjare flyger pa chartersemester. Antalet 6kar och resmalen blir allt avldgsnare.
Spara pa el ar budskapet - och anda stiger hushallens elkonsumtion varje ar.

”Gron skattevaxling” fungerar endast dar det finns alternativ som manniskor kan acceptera.
Prishojningar, orsakade av ”grona” punktskatter, resulterar darfor ofta inte i minskad konsumtion.

”Miljoskal ”missbrukas ofta som motivering till skattehéjningar. Detta har skadat saval miljo som
ekonomi. Framfor allt har det skadat manniskors tilltro till miljopolitik.
Bidrag och subventioner ar en styggelse - aven om de motiveras med miljoskal.

Detta hindrar inte att stod ges till forskning och utveckling. Aven i en introduktionsfas av industriell
etablering av ny teknik kan visst stod vara motiverat. Politik maste vara langsiktig, konsekvent och
grundad pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Politiker maste darfor aven vara lyhorda for de
forskare och tankare som inte bara torgfor den for dagen etablerade ”sanningen”. Historien visar
att de som gjort banbrytande insatser sent fatt gehor for sina ron.

Transporter

Som ovan namnts svarar vagtrafiken for en stor del av Blekinges utslapp. Effektiva transporter ar
samtidigt nodvandigt for att framja en ekonomisk tillvaxt och stodja en rattvis handel med fattigare
lander. Mangden trafik, valet av bransle, hur branslesnala fordonen &r liksom framkomligheten i
trafiken avgor hur mycket koldioxid som slapps ut. Avgorande ar vilka nya drivmedel som kommer
fram och i vilken takt dessa kan inforas.



Persontransporter
| Blekinge kan vi 6ka satsningen pa kollektivtrafik. Detta ar i huvudsak en fraga for agarna till
Blekingetrafiken.

| det forslag till marknadsplan for 2009 - 2011 som Blekingetrafikens styrelse skickat till agarna for
synpunkter anges under rubriken Miljo att ”Vad avser miljosatsningar inom busstrafiken bor
inriktningen vara att Blekingetrafiken skall folja SLTF:s miljoprogram och rekommendationer sa
langt som de ekonomiska forutsattningarna medger detta.”

Region Blekinge, som har samordningsansvaret for agardirektiv till Blekingetrafiken, foreslas ta
initiativ till att agarna, d.v.s. Region Blekinges medlemskommuner, enas om att SLTF:s
miljoprogram skall utgéra minimikrav. Vidare foreslas att miljomalen kompletteras med mal
avseende reduceringar av koldioxidutslapp. Forslag till atgéarder med kostnadsberakning bor lamnas
till &garna infor faststallande av marknadsplan 2012 och framat.

Kollektivtrafiken ar ocksa beroende av en val fungerande infrastruktur som stodjer ett resande med
kollektiva transportmedel.

| de forutsattningar som galler for framtagande av nya planeringsdokument for perioden 2010 - 2020
gav regeringen den 17 -1 - 2008 i uppdrag till Lansstyrelserna i Stockholms, Vastmanland,
Norrbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lan att genomfora regionala transportslagsovergripande
analyser av transportsystemets funktion och brister utifran mal och behov (regionala
systemanalyser).

Regionala sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan ( vilket Region Blekinge ar) erbjuds att inleda
forberedelsearbete pa motsvarande satt som lansstyrelserna.

Ansatser som galler avseende denna regionala systemanalys skall bl.a. vara,
- Transportslagsovergripande
- 4 - stegsprincipen skall anammas

Den forsta punkten i 4 - stegsprincipen ar ”atgarder som kan paverka transportbehovet och val av
transportsatt”.

For att starka en positiv utveckling av kollektivtrafiken ar det darfor angelaget att det tas fram en
medveten uppsattning av atgarder som samverkar och forstarker varandra. Ett systemtankande for
kollektivtrafiken har starkt samband med goda strategier for gang - och cykeltrafik, goda
stationslage och val utformade stationer och bytespunkter for resenaren. Vidare kan
parkeringsstrategier anvandas som komplement for att oka kollektivtrafikresandet.

| varje kommun finns det oversiktsplaner och detaljplaner for att reglera markanvandningen.
Oversiktsplanernas begransning till kommunens yta kan satta granser for samverkande trafik- och
utvecklingsstrategier regionalt. Region Blekinge bor darfor ta initiativ till upprattandet av en
regiondvergripande plan att inga i kommunernas dversiktsplaner, som med gallande lagstiftning
maste beslutas i varje kommun, for att starka ett 6kat kollektivresande. Planen bér innehalla de
samverkande strategier som erfordras for att framja overflyttning fran bil till kollektiv transport
vilket pa sikt ocksa kan avlasta vagnatet och begransa transporternas miljoeffekter.

| borjan av 1990 talet fordes ett resonemang om ”Bandstad Blekinge” (Vision 2009 , Boverket).
Bandstad Blekinges barande tanke var att visa pa en flerkarning samhallsstruktur som ett alternativ
till en medelstor stad med omland. Om vi far till ett samspel mellan respektive kommuns strategier
for hallbart resande och bebyggelselokalisering kan dessa dmsesidigt stdda och dra nytta av
varandra for att gemensamt bidra till en integrering av arbetsmarknadsregionerna i Blekinge

Dagens pendling mellan de olika ”stadskarnorna” kommer troligen att 6ka bade avseende antalet
pendlingsrorelse och i geografisk omfattning. Ambitionen bor vara att Blekinge kan ses som en
arbetsmarknadsregion. | bilaga 1 anges statistik av pendlingsmonstret i Blekinge 2006. Det framgar
tydligt att pendlingen framforallt ar koncentrerad till idag gallande arbetsmarknadsomraden.

Ett utokat antal personresor inom Blekinge maste i en strategi for hallbar utveckling tillgodoses
genom att gynna kollektivtrafiken. For att det ska kunna ske bor samverkan mellan trafikslag och en



sammanhallning av ”Bandstaden Blekinge” vara prioriterad. Det kan t.ex. ske genom att dka
bytespunkternas attraktivitet med mer pendlarparkering och en okad tillganglighet for fotgangare
och cyklister till de olika kollektivtrafikknutpunkterna.

Idag finns en val fungerande spartrafik som forbinder Blekinges olika stadskarnor med undantag for
Olofstrom. Den skisserade ”Sydostlanken ” ar ett viktigt komplement i en val fungerande
sparbunden trafik som forbinder Blekinges kommuner i en ”Bandstad”.

Sydostlanken &r ocksa en viktig férbindelselank med Sodra stambanan som kan foérkorta restiderna
interregionalt norrut. Darmed kan antalet flygresor minimeras. Detsamma géller ocksa Emmaboda
banan.

Ett viktigt styrinstrument for att paverka vart beteende nar det géller val av transportmedel ar
sjalvklart priset. Ju storre skillnaden ar mellan att valja ett kollektivt akande jamfort med t.ex.
egen bil paverkar valet.

De forslag som finns avseende hojda koldioxidskatter ar positiva. Detta kan forstarkas
ytterligare genom sankta eller i vart fall bibehallna nivaer pa kollektivtrafikens taxor.

En viktig faktor &r ocksa tiden. Bade nar det galler tiden for sjdlva resan och turtdtheten sa att
vantetiden inte blir for lang mellan de olika avgangarna

Bandstad Blekinge ar idag en av landets mest befolkningstata regioner, om man enbart ser till hur
stadskarnorna ar lokaliserade. Vid en prioritering av utokade kollektivtrafikinsatser bor dessa ske
inom denna strackning. Ur klimatsynpunkt ger det den basta effekten och vid malkonflikten mellan
en utokad kollektivtrafik dar resandet ar som storst och behovet av att tillgodose mer glesbefolkade
delar med kollektivtrafik bor klimateffekterna ges prioritet.

Godstransporter

Godstransporter, sa som de bedrivs idag, star for vasentliga utslapp av klimatpaverkande koldioxid.
Samtidigt ar en effektivt fungerande godstransportsektor en viktig del av ett samhalle som vill
stimulera handel mellan olika delar av varlden och for att skapa nya resurser for att utveckla
valfarden. Att minska godstransportsektorns klimatpaverkande utslapp ar darfor en stor utmaning.
Det finns idag inget realistiskt alternativ till lastbil nar det galler godstransporter lokalt. Utslappen
maste minskas genom anvandning av andra drivmedel och en battre samordning av transporterna.

Aven har galler 4-stegsprincipen. D.v.s. vilka atgarder kan géras som paverkar transportbehovet
samt vilka atgarder kan vidtas for att stimulera klimatvanligare transportsatt.

Godstrafiken okar i takt med den ekonomiska utvecklingen. En rad atgarder har redan gjorts av olika
aktorer, men en stor del av de forbattringar som astadkommit har &tits upp av den okade trafiken.

Fordon och motorer har blivit bransleeffektivare, fornybara branslen har kommit, transporterna har
effektiviserats men de totala klimatpaverkande utslappen minskar inte.

For att lyckas kombinera drastiskt minskade utslapp med en utdkad handel maste ytterligare
atgarder vidtas. Samhallet maste byggas mer transporteffektivt, produktionsstrukturen férandras,
mer energieffektiva transportsatt valjas osv. Enligt uppgift fran en rapport framtagen av Preem
Petroleum AB, Schenker AB, Volvo Lastvagnar AB, Vagverket, Goteborg miljovetenskapliga centrum
vid Chalmers och Goéteborgs universitet, ”Klimatneutrala godstransporter pa vdag” sa har BNP sedan
1980 vuxit med 68 %.

Under samma period okade transportarbetet (matt i ton-km) i Sverige med 43 %. Merparten av
okningen har skett med lastbil, vilket inte ar bra for miljon eftersom lastbilstrafik kraver i snitt mer
energi per ton-km &dn tag och bat. Tidsfaktorn har haft en avgérande betydelse nar lastbilen
konkurrerat ut tag och sjofart. Tidsfaktorn ar aven framgent av avgorande betydelse.

For att mota ett 6kat behov av godstransporter pa ett mer resurseffektivt satt maste olika
transportsatt samordnas. Atgarder bor vidtas for att hitta losningar dar lastbilar, jarnvag och sjofart
samverkar. Detta forutsatter val fungerande omlastningsterminaler dar lokalisering, tillganglighet
och Oppettider ar centrala nyckelbegrepp. | rapporten ”"Klimatneutrala godstransporter.” har
Schenker AB bedomt att atta nya terminaler behdvs .



For Blekinges del ar det av vikt att infor kommande infrastrukturproposition framhalla att de
satsningar pa ett antal strategiska hamnar och kombiterminaler som foreslagits ska genomforas fullt
ut. Detta staller da krav pa 6vrig infrastrukturplanering. Jarnvagen Karlskrona - Emmaboda och den
annu inte existerande Sydostlanken ar bada av mycket stor betydelse for gods - och persontrafiken.
De bor vara bland de prioriterade infrastruktursatsningarna infor kommande planeringsperiod.

| rapporten ”Klimatneutrala godstransporter...” pekar Schenker AB ocksa pa behovet av ”smartare
citylogistik”. Genom dalig hushallning med den lastkapacitet som finns tillganglig kér en méangd
fordon med sma och fa leveranser till olika leveranspunkter inom varje kommun. Region Blekinge
foreslas avsatta medel av det regionala utvecklingsanslaget till en forstudie i samarbete mellan
logistikforetag, naringslivet i allmanhet och lanets kommuner for att hitta losningar dar strategiskt
placerade terminaler anvands for omlastning och dar modernt IT stod och moderna klimatvanliga
fordon anvands for ”citydistribution”. Vagverket bedriver idag ett projekt, ” Den goda staden”,
tillsammans med banverket, Boverket, SKL samt kommunerna Uppsala, Norrkoping och Jonkoping.
Resultatet av projektet forvantas bli en modell som gor det lattare att valja lampliga och
energieffektiva losningar pa distribution av varor i stadsmiljo. Aven i detta sammanhang kan vi se
Blekinge som en ”Bandstad”.

Infér kommande planeringsdokument avseende infrastrukturen inom Blekinge och till/fran lanet bor
Region Blekinge i ”sin” regionala systemanalys lyfta fram jarnvagssatsningar bade vad det géller
Emmabodabanan och Sydostlanken, samt de kompletterande satsningar som erfordras for att stodja
hamnutredningen och kombiterminalutredningen, ”flaskhalsarna” strackorna Solve - Trensum,
Bjorketorp- Nattraby samt Losen - Jamjo pa E 22, men prioritera ner ombyggnadsinsatser av E 22 pa
de strackor dar det idag finns en tre-faltsvag.

Region Blekinges krav ar att hela E22 genom Blekinge byggs ut till mittseparerad fyrfaltsvag under
den narmaste 10-arsperioden. Med en utvecklad elbil behdver vi i framtiden annu béattre vagar an
vad Blekinge har idag. Att bygga ut hela E 22 till mittseparerad fyrfaltsvag under den narmaste 10-
arsperioden ar ett mycket viktigt projekt. Vi kommer att kunna bli foregangare i vart lan med en
utbyggd E 22 med eltankstallen. Med en satsning pa elbilen i vart ldan kommer vi att vara
foregangare i varlden och det sparas kraftigt pa utslapp av koldioxid langs lanets vagar.

Sjofart

Ostersjon ar idag ett av varldens mest trafikerade hav. Det &r bra att sjotransporterna 6kar som ett
alternativ till andra transporter. Men det som sker i Ostersjon ar att antalet oljetransporter okar
hela tiden bade till antal och i volym. Enligt en bedomning som HELCOM har gjort kommer
oljetransporterna att 6ka fran dagens 50 miljoner ton till ca 200 miljoner ton ar 2010. En
oljekatastrof liknad den som intraffade i Galicien (Spanien) skulle vara en katastrof for Blekinges
kust och turism. | projektet ”Baltic Master”, som bland andra Region Blekinge deltagit i, tas dessa
fragor upp i en rapport som heter ”Fallstudie Trelleborg”. De forslag till atgarder som finns i denna
rapport bor Blekinges kommuner ta till sig for att hitta gemensamma atgéarder.

Transporter som effektiviseras och/eller ersatts av IKT- [osningar

Potentialen for att minska transportbehovet med IKT-losningar ar stor. De tekniska losningarna
finns. Det handlar mer om ett forandrat synsatt. | stallet for att arbetskraften reser till storre
produktionscentra i tjansteproducerande verksamheter, sasom Forsakringskassan Arbetsférmedling
mm, och dess kunder férvantas anvanda informationstekniken for att fa tjansten utford bor det vara
mojligt att minska pa antalet arbetsresor genom att stimulera olika former av distansarbete.
Omlokalisering och samlokalisering av offentlig service med manga besokande till bra
kommunikationslagen bor efterstravas

Affarsresor och tjansteresor, vilka ofta foretas med bil eller flyg och darmed svarar for betydande
klimatpaverkande utslapp, utgor ocksa en stor kostnad for foretag, organisationer, stat och
kommun. Enligt en rapport fran 1997; “Farder i framtiden. Transporter i ett barkraftigt samhalle”,
var ca 12 % av det totala resandet tjansteresor. Om dessa delvis kan ersattas med tele- och
videokonferenser far vi bade minskade kostnader och en positiv klimateffekt.

Inom hela utbildningsomradet tillampas idag olika former av distansutbildning. Det galler bade inom
det traditionella utbildningsvasendet, pa gymnasieniva, inom universitet och hdgskolor och dven nar
det galler foretagens fort- och vidareutbildning. Region Blekinge kan via det regionala



utvecklingsanslaget stodja och stimulera uppbyggandet av lokala eller regionala larcentra som ger
bade en battre tillgang till utbildningsmojligheter och ett minskat resande.

Hushallen svarar i sig sjalva for ett betydande antal godstransporter genom sina inkopsresor for att
handla livsmedel och andra dagligvaror. Har finns en potential att utveckla olika former av e-
handel. Utdver effektivare transporter kan laggas den avmaterialisering som uppstar genom att de
s.k. plocklager som e-handelsforetagen anvander kraver mindre antal kvm uppvarmd yta jamfort
med stormarknader. Aven har giller att Region Blekinge via det regionala utvecklingsanslaget kan
stodja uppbyggandet av olika system for en utvecklad e-handel med tillhorande distribution

| syfte att effektivisera transportarbetet kan olika IT-baserade losningar tillampas. Det kan handla
om system som syftar till att styra flodet av trafik, informationssystem for bade enskild och
kollektiv reseplanering, parkeringsinformation, vagvisningssystem, mm. Gemensamt for de olika
system som finns ar att de i varierande utstrackning kan bidra till minskade utslapp. Avgorande ar
hur de utformas.

Region Blekinge kan/bor, i samarbete med trafikverken, BlekingeTrafiken och BTH initiera ett
utvecklingsarbete i syfte att implementera olika former av IT system med den uttalade
malsattningen att effektivisera det transportarbete som utférs i lanet. Inte minst kan ett sadant
initiativ spela en viktig roll genom att utgora ett gott exempel och kanske pa sikt ocksa medverka
till att stéarka BTH s position inom omradet hallbar utveckling kopplat till profilen tillampad IT.

Hushallen

Hushallssektorn svarar idag for ca 25 % av de klimatpaverkande utslappen. En vasentlig del av
hushallens del, utéver transporter, ar uppvarmning av bostader. | Blekinge har det de senaste aren
skett en kraftfull utbyggnad av klimatneutral fjarrvarme. Detta dr/har varit en fraga for lanets
kommuner. Oljeanvandningen i bostader och lokaler har minskat. Den totala energianvandningen
har dock 6kat. Okningen har skett bade avseende tradbransle och elenergi. | dag erbjuder manga
elhandelsforetag el fran fornyelsebara kallor. Tillgangen pa el fran fornyelsebara kallor kan 6ka om
vindkraften byggs ut i lanet. | lanets kommuner finns pagaende diskussioner om
vindkraftsutbyggnad. | nuldget bedoms detta inte vara en fraga for Region Blekinge att engagera sig
i.

Det kanns dock angelaget att via det regionala utvecklingsanslaget kunna stimulera och stodja
forsknings och utvecklingsprojekt, t.ex. i samarbete med BTH, avseende produktion och
distribution av el fran smaskaliga elproduktionsanlaggningar. Har finns idag ett pagaende arbete
inom BTH. Detta kan utvecklas till att bli en ny labmiljo inom hdgskolan med inriktning pa forskning
inom klimatomradet.

Hushallens konsumtion utgor i sig sjalv en stor del av de klimatpaverkande utslapp som sker bade
nar det galler transporter och produktion av varor och tjanster. Hari ligger formodligen den storsta
utmaning vi har.

En nyckelfraga for en hallbar varld ar darfér var konsumtion, och i férsta hand den konsumtion som
vi i den rika delen av varlden svarar for.

H&ar maste vi inse att malkonflikten finns. Ett av problemen &r hur vi definierar tillvaxt. Stravan att
6ka BNP, som inte &r ett vardematt utan ett flodesmatt, innebar en stravan efter en allt hogre
omsattningstakt. Det dr ocksa denna hogre omsattningstakt som leder till 6kade utslapp. Samtidigt
som vi ska vara miljovanliga ska vi delta i den ekonomiska utvecklingen for tillvaxt och okad
konsumtion som leder till miljoforstoring.

Gar det da att gora nagot? Eller ar ekonomisk tillvaxt sa viktigt att vi maste acceptera en icke
hallbar utveckling?

Svaren ar formodligen att vi maste gora nagot, aven om det innebar att vi maste omdefiniera
begreppet tillvaxt. Egentligen ar det vad vi forsoker gora nar vi sager att vi ska forsoka jamka ihop
hallbarhetens tre olika dimensioner, social, ekonomisk och ekologisk hallbar utveckling. Innebérden



av detta ar ju att med ett annat forhallningssatt forsoka integrera ekologins och ekonomins
tankevarldar och forsoka skapa nya perspektiv.

Pa samma satt som Hogskolan Karlskrona/Ronneby, numera BTH, en gang lag i framkant nar det
gallde amnet ekonomi med koppling till informationstekniken finns det motsvarande exempel nar
det giller ekologisk ekonomi. Under 1980 talet tog akademiker fran bl.a. Sverige och USA initiativ
till bildandet av amnet ekologisk ekonomi. Malardalen hogskola har idag ett utbildningsprogram med
namnet ”Ekonomi for hallbar utveckling”. En av utgangspunkterna i ekologisk ekonomi &r att det
inte racker med endimensionella, monetara och flodesbaserade matt (sasom BNP) for att styra
samhallet i riktning mot hallbar utveckling. Flera av de ekologiska ekonomerna menar att det
samhalle vi skapat ar néra eller redan har natt den punkt da ekonomin 6vergar fran att vara
efterfragestyrd till att vara begransad av tillgangen till det kapital som naturresurserna utgor.
Darfor kravs alternativa indikatorer som ocksa tar hansyn till ekologiska processer och tillstand,
liksom vardet av social valfard och livskvalitet.

Region Blekinge bor ta initiativ, via utbildningsberedningen, till inforandet av motsvarande
utbildningsprogram inom BTH. Syftet med detta ar dels att skapa en bred insikt om att nagot maste
goras, dels att lata Blekinge an en gang vara foregangare for ett brett engagemang infér kommande
samhallsforandringar.

Region Blekinge dr ocksa en politisk arena som ska stimulera det politiska samtalet. Aven om
Region Blekinge inte har ett direkt ansvar for den valfardsproduktion som utfors i lanet ar det
viktigt att det i regionfullmaktige fors en politisk debatt som knyter ihop valfardsfragorna med
de ansvarsfragor (t.ex. tillvaxtfragor) som regionfullmaktige har att hantera.

Tillvaxtargumentet, som det definieras idag, brukar framst vara att tillvaxten varnar om
valfarden och att tillvaxt undanrdjer behovet av okade skatteuttag. Granskas det argumentet
visar det sig att kostnaden for valfardstjanster stiger i takt med tillvaxten under forutsattningen
att det ska vara minst samma loneutveckling for de som jobbar inom valfardsproduktionen som
for de som arbetar inom andra sektorer.

Langtidsutredningen 2003/04 gor ett antagande att tillvaxten blir 39 procent pa 18 ar. Den
privata konsumtionen forvantas oka med 55 procent och den offentliga bara med 12 procent.

Om vi vill fora en politik for hallbar utveckling och hitta en ny balanspunkt mellan privat och
offentlig konsumtion som bade ar miljovanlig och svarar mot faktiska behov finns det ett
utrymme for okat skatteuttag. Den offentliga sektorn medverkar darmed ocksa till att styra om
konsumtionen till mer tjanster i stdllet for prylar.

Vi behover fa en insikt om att vi har nog av den materiella standarden (aven om den ar mycket
orattvist fordelad). Vi behover fa en insikt om att okad resursforbrukning av naturkapitalet
leder till en ekologisk avgrund som vi inte onskar vara barn eller barnbarn. Vi behover ocksa fa
en insikt om att vi har ett moraliskt ansvar att minska var overkonsumtion till forman for dem
som battre behover en okning av sin materiella standard i t.ex. Afrika, Kina och Indien. En
ekologisk hallbar utveckling kan inte ses separat utan ar intimt sammanlankad med fragor om
global solidaritet och social rattvisa.

Idag gar utvecklingen i tva riktningar. En riktning som innebér ett 6kat valstand leder till 6kad
konsumtion av mat, andra konsumtionsvaror och resor. Bade i den rika varlden och i de delar
av varlden som nu blir allt rikare. En annan riktning ar den tekniska utvecklingen i den rika
virlden ”som” hir gor att produkter blir allt mindre och lattare, far minskat innehall av
material och energi, blir atervinningsbara och totalt far allt mindre miljépaverkan. Det &r
tekniskt och ekonomiskt lander som USA, Japan och Europa som kan mobilisera de resurser
som miljoarbetet kraver. Det ar i ldnder som utvecklas och som minskar fattigdomen som
miljopafrestningen okar.



Overforing av utvecklad teknik for energiproduktion, industriell produktion, logistik och
resurshushallning samt medvetenheten om kostnaderna for miljoforstorning kan bli vart bidrag till
en hallbar utveckling.

”Energiproduktion”

Klimatfragorna ar komplexa och utslappen av vaxthusgaser kan minskas, inte bara genom direkta
atgarder, utan dven som resultat av andra miljoforbattrande atgéarder. T.ex. kan rétning av
hushallsavfall, godsel, gronmassa mm. ge férnyelsebar energi i form av biogas som ett alternativt
motorbransle. Skord av vass och alger skulle kunna minska naringsoverskottet i hav och sjoar.

Mycket av dagens anvandning av kol, olja och gas kan ersattas med el. Detta forutsatter en
betydande utbyggnad av elproduktionen och att denna utbyggnad sker med teknik som inte rubbar
den ekologiska balansen. Vi maste realistiskt konstatera att energianvdandningen kommer att 6ka

Bioenergi kan vara bra men har begransningar. Bioenergi produceras pa antingen akermark,
betesmark eller skogsmark. Pa akermark och betesmark sker det i konkurrens med produktion av
mat, pa skogsmark i konkurrens med annan anvandning av vedravaran. Dessutom om produktionen
bedrivs intensivt, inte utan skador pa miljo och biologisk mangfald.

Vindkraften har stora utvecklingsmdjligheter, men har ocksa sina begransningar.

Solenergi, bade vad avser solfangare for varme och solceller for elproduktion, ar det alternativ som
ar miljo- och klimatvanligast. De ekonomiska forutsattningarna ar annu inte tillrackligt
konkurrenskraftiga.

Region Blekinge bor noga folja utvecklingen och stimulera de initiativ som tas av olika intressenter
nar det galler alternativ elproduktion. En miljo- och klimatvanlig elproduktion tillsammans med
utveckling av elbilar kan ocksa vara ett framtida klimatvanligt transportalternativ. Aven har giller
att Region Blekinge och dess medlemskommuner pa olika satt kan stimulera anvdandandet av elbilar.
Det kan ske genom upphandling av fordon, uppbyggnad av ”tankstationer” for elbilar mm..

Anpassning

Anpassning till ett forandrat klimat handlar bade om att minska samhallets sarbarhet och att ta
tillvara mojligheter. | bilaga 2 till denna rapport redovisas en av Henrik Bengtsson, Region Halland,
sammanstalld sammanfattning av klimat - och sarbarhetsutredningens slutbeténkande.

Sammanfattningen gar igenom klimat - och sarbarhetsutredningens analyser och redovisar dem i
punktform utifran ett sydsvenskt perspektiv. Enligt utredningen dr det kommunerna som maste
genomfora flertalet av anpassningsatgarderna, bland annat forebyggande atgarder mot
dversvamningar, ras, skred och erosion. Dagvatten och vattenforsoérjningen namns ocksa.

Det redovisas ocksa forslag vad avser 27 olika myndigheters utokade uppgifter dar ett exempel ar
att Banverket samt Vagverket skall anpassa verksamheten till andrade klimatférhallanden. Enligt
utredningen bor klimatanpassning inga i de transportpolitiska malen. Aven om sa inte blir fallet
kommer det att bli ytterligare komponenter for Region Blekinge att ta hansyn till nar det galler
prioriteringar av kommande planeringsdokument avseende infrastrukturplaneringen. Som exempel
kan namnas att en hdjning av havsnivan i kombination med vind kan ge problem for lagt liggande
vagar i sodra Sverige.

| stort bedémer vi dock att de anpassningsatgarder som erfordras for ett andrat klimat inte &r en
fraga for Region Blekinge enligt nu gallande férbundsordning. Daremot ar manga av de atgarder som
maste vidtas for att bygga ett mer robust samhalle en ansvarsfraga for Region Blekinges
medlemmar. Det ar troligt att det erfordras ett utvecklat samarbete mellan regionens medlemmar
for att fa ut basta mojliga effekt av de atgarder som bor/maste goras.

Om detta samarbete skall organiseras inom Region Blekinge ar upp till medlemskommunerna att ta
stallning till. Vi foreslar att en sarskild utredning tillsatts, initialt for att definiera vad som erfordrar
ett utvidgat samarbete mellan medlemskommunerna och pa vilket satt detta skall organiseras. En
viktig fraga ar hur vi gemensamt ska hantera den befarade risken for minskad vattentillgang i
sydostra Sverige. Tidigare hanterades fragor av mellankommunalt intresse i Kommunférbundet
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Blekinge. Vid bildandet av Region Blekinge uttalades att det samarbete som erfordrades mellan
kommunerna och som inte tydligt var utpekat att tillhéra Region Blekinges ansvarsomrade skulle
skotas ”spontant”. Forst om denna foreslagna utredning kommer fram till att ytterligare organiserat
samarbete skall ske inom Region Blekinge uppkommer fragan om forbundsordningen skall revideras.

Nar det galler att ta till vara de ev. mojligheter som klimatforandringarna innebar ryms det, enligt
var uppfattning, inom géallande forbundsordning. Det kan t.ex. galla Turistnamnden,
"Tillvaxtberedningen”. | ”Klimat - och sarbarhetsutredningen” pekas sarkilt ut de areella
naringarna, och turismen. Med hanvisning till den sammanfattning som gjorts av Henrik Bengtsson
foreslas att berérda namnder tar initiativ till traffar med representanter fran berérda naringar i
syfte att arbeta fram program for respektive narings utvecklingsmojligheter och att en planering
darefter gors av det regionala utvecklingsanslagets anvandning.

Vidare foreslas att Tillviaxtberedningen tar initiativ till en kartlaggning av vilka foretag som pa nagot
satt producerar varor och/eller tjanster som har kopplingar till nédvandiga anpassningsatgarder
samt de foretag som idag arbetar med produkter/tjanster som syftar till att reducera utslapp av
vaxthusgaser som erfordras bade hér i Sverige och andra lander. Vart forslag syftar till att Region
Blekinge ska medverka till att bygga natverk mellan dessa foretag for att pa sikt stodja deras
mojligheter till produktutveckling och starka deras konkurrensférmaga.

Utover fysiska och tekniska anpassningar till de framtida klimatforandringarna finns det anledning
att ocksa berora de sociala konsekvenser som kan uppsta. Risken ar stor att de férandringar en
forhojd medeltemperatur ger leder till vaderrelaterade katastrofsituationer som i sin tur leder till
kriser i varldsekonomin, ”vaderflyktingar” m.m.. Md&jligen blir dessa pafrestningar dnnu svarare att
hantera. Hur vi ska anpassa oss till dessa tankbara scenarier handlar mer om debatt och diskussion
an om att med tekniska losningar bygga murar som skydd mot kommande flyktingar.

Det galler att hitta balanspunkten mellan det som Georg Henrik von Wright i sin bok ”Vetenskapen
och férnuftet” beskrev som tva motpoler; en ekologisk pessimism kontra en teknologisk optimism. Vi
far akta oss for att lata pessimismen leda till att trots att man vet att vi maste gora nagot sa later vi
bli for att det inte ar nagon idé och vi far inte heller forledas till att tro att det bara ar att ”kora
pa” som vidare och tro att nya tekniska l6sningar fixar det.

Sjalvklart maste vi tro pa nya tekniska losningar. Om inte blir det inte tillrdckligt med tekniska
[6sningar. Men vi maste ocksa vara sa pessimistiska sa att vi inser att vi maste forandra vart
nuvarande satt att leva.

Men vi maste ocksa ha beredskap infor de problem som med sékerhet kommer. Ovantade problem
skapar storre katastrofer an vantade. Vart uppdrag har som grundférutsattning att vi har en
vaxthuseffekt som okar jordens temperatur. Vara forslag ar helt inriktade pa att 6sa de problem
som detta kan komma att medfora. Ovantat vore om jorden i stallet skulle drabbas av en
temperatursankning. Just darfor att detta skulle komma ovantat saknas i nulaget forslag om
atgarder.

Just nu gar det at fel hall!
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Bilaga 1

| Bilaga 1 redovisas ett utdrag av en redovisning avseende pendlingsmonster i Blekingekommunerna.
Redovisningen kommer fran en rapport gjord av ”Arena for tillvaxt”

Om vi vill att Blekinge ska ses som en arbetsmarknadsregion, dar man kan bo i en kommun och
arbeta i en annan, maste vi ocksa fundera dver hur transporterna mellan boendeort och arbetsort
ska ske. | dag har vi byggt upp en samhallsstruktur som i stor utstrackning bygger pa tillgang till bil.
Aven om vi inte hade haft miljéproblemen med en utékad bilkérning att hantera finns det andra
saker som vi bor fundera 6ver. Den senaste tidens prishdjningar pa bransle pekar tillexempel pa att
det redan idag finns rent ekonomiska skal som gor att manga tvingas dra ner pa bilakandet.
Oljepriserna kommer formodligen inte heller att ligga stilla i avvaktan pa att nya miljovanliga bilar
med alternativa branslen som ar billigare &n oljeprodukter. For att géra det mojligt att fa Blekinge
till en gemensam arbetsmarknadsregion maste det dven av hansyn till méanniskors privatekonomi ske
en kraftig utbyggnad av kollektivtrafikmojligheterna. Rimligen borde aven detta vara ett argument
for en omprovning av tidigare stallningstaganden nar det galler utbyggnad av E22 till fyrfaltsvag
genom hela Blekinge. Vi kan inte langre forutsatta att folk ska pendla mellan arbete och bostad med
bil!

Risken ar uppenbar att enskilda manniskor inom en snar framtid kommer att, av ekonomiska skal,
stalla skarpa krav pa politiken att visa den handlingskraft som behovs for att fa fram alternativa
transportmajligheter. Férmodligen kommer de kraven innan bensinpriset nar de nivaer ( 27 kronor
litern) som SIKA menade kravdes for att vi ska kunna na de mal Sverige satt upp for minskningen av
koldioxidutslappen.

Om det blir som SIKA tror i sin utredning med ett bensinpris pa 27 kronor per liter, delar jag
uppfattningen att det blir manga familjer som far problem med sin ekonomi och ”som fragar sig”
hur man skall ta sig till jobbet om man bor lite vid sidan om de stora tatorterna. Med en utveckling
av elbilen kommer trafiken inte att minska. Detta kraver i sin tur bra vagar och genomfartsleder for
att oka tillgangligheten och anpassa trafiken till den nya utvecklingen.

Elbilen kommer att vara ett framtidsprojekt for Blekinges invanare. Vi ar ett relativt litet lan
med korta avstand, dar denna bil sékert skulle vara anvandbar for valdigt manga hushall Det

maéste finnas ett enkelt satt att tanka dver strom till bilen for att kunna kora vidare.
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Var arbetar de som ar bosatta i kommunen? - Utpendlingsstatistik 2001 och 2006
De storsta utpendlingskommunerna for respektive kommun (inkl. boendekommunen)

Arbetsstdlle | Boende- Antal arbetsinpend- Antal arbetsinpendlare *Forandring i
kommun kommun lare av den totala av den totala forvarvs- procentenheter

forvarvsarbetande arbetande dagbefolk- 2001-2006

dagbefolkningen ar  ningen ar 2001,

2006, procent procent
Karlskrona Karlskrona 83,4 84,9 -1,6
Karlskrona Ronneby 6,5 6,1 0,4
Karlskrona Karlshamn 1,9 1,8 0,2
Karlskrona Torsas 0,9 0,8 0,1
Karlskrona Stockholm 0,7 0,5 0,2
Ronneby Ronneby 76,3 80,6 -4,3
Ronneby Karlskrona 11,1 10,3 0,8
Ronneby Karlshamn 4.9 5,0 -0,1
Ronneby Stockholm 0,9 0,1 0,8
Ronneby Tingsryd 0,6 0,5 0,0
Karlshamn Karlshamn 82,1 82,4 -0,2
Karlshamn Ronneby 4,2 3,9 0,3
Karlshamn Solvesborg 4,0 4.1 -0,1
Karlshamn Olofstrom 2,9 2,5 0,4
Karlshamn Karlskrona 1,6 1,8 -0,1
Solvesborg Solvesborg 72,4 76,1 -3,7
Solvesborg Bromolla 9,8 8,9 0,8
Solvesborg Karlshamn 7,1 6,0 1,1
Solvesborg Kristianstad 4,6 3,6 1,1
Solvesborg Olofstrom 1,9 1,7 0,1
Olofstrom Olofstrom 62,3 67,0 -4,7
Olofstrom Karlshamn 12,9 11,7 1,2
Olofstrom Bromolla 6,2 6,5 -0,3
Olofstrom Solvesborg 4,5 4,2 0,3
Olofstrom Goteborg 2,5 0,4 2,1
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Var arbetar de som ar bosatta i kommunen? - Utpendlingsstatistik 2001 och 2006
De storsta utpendlingskommunerna for respektive kommun (inkl. arbetsstallekommunen)

Arbetsstdlle- | Boende- Antal arbetsutpend- Antal arbetsutpendlare *Forandring i
kommun kommun lare av den totala av den totala procentenheter

forvarvsarbetande  forvarvsarbetande 2001-2006

nattbefolkningen ar nattbefolkningen ar

2006, procent 2001, procent
Karlskrona Karlskrona 86,9 86,3 0,5
Karlskrona Ronneby 4,7 4.4 0,4
Karlskrona Haninge 1,2 1,2 0,0
Karlskrona Torsas 0,9 1,1 -0,2
Karlskrona Stockholm 0,8 0,7 0,1
Ronneby Ronneby 73,2 74,2 -1,0
Ronneby Karlskrona 15,2 13,6 1,6
Ronneby Karlshamn 4,2 4,0 0,2
Ronneby Tingsryd 1,7 1,2 0,4
Ronneby Vaxjo 0,7 0,7 0,0
Karlshamn Karlshamn 73,8 76,6 -2,8
Karlshamn Olofstrom 6,9 6,3 0,6
Karlshamn Ronneby 4,2 4.1 0,1
Karlshamn Karlskrona 4.1 3,5 0,5
Karlshamn Solvesborg 3,4 2,8 0,6
Solvesborg Solvesborg 65,0 66,4 -1,4
Solvesborg Bromolla 9,5 8,9 0,5
Solvesborg Kristianstad 7,0 6,0 1,1
Solvesborg Karlshamn 6,8 7,2 -0,4
Solvesborg Olofstrom 4.5 4,2 0,3
Olofstrom Olofstrom 80,6 84,2 -3,6
Olofstrom Karlshamn 6,3 5,5 0,8
Olofstrom Solvesborg 2,2 1,9 0,3
Olofstrom Tingsryd 1,5 1,0 0,6
Olofstrom Bromolla 1,5 1,3 0,2




Bilaga 2
Sammanfattning av klimat- och sarbarhetsutredningen
Sammanstalld av Henrik Bengtsson, Region Halland

Material

Sverige infor klimatforandringarna - Hot och mojligheter
Slutbetankande av klimat- och sarbarhetsutredningen
SOU 2007:60

Inledning
Syftet med sammanfattningen ar att redovisa vad klimat- och sarbarhetsutredningen drar for

slutsatser angaende de regioner som ingar i samarbetet SydSam. Rapporten stravar efter att ur
utredningen plocka ut och presentera uppgifter vasentliga i forsta hand for kommunerna i sodra
Sverige. Aven mer generell information som i férsta hand inte berér kommunerna, utan statliga

myndigheter, landsting och lansstyrelser har inkluderats om det bedomts som relevant.

Utredningen konkluderar inledningsvis att Sverige kommer att paverkas kraftigt av den kommande
klimatforandringen samt att sakerheten i den slutsatsen ar tillrackligt hog for att det skall vara
befogat att planera for langsiktiga anpassningsatgarder. Det finns forvisso osakerheter rérande i
vilken omfattning Sverige kommer att paverkas, nagot som inte gar att forutspa med fullstandig
sakerhet, men huvuddragen i de klimatscenarierna som analysen baseras pa anses vara entydiga vad

avser klimatutvecklingens riktning. (s.638)

Utredningens analys baseras pa IPCC:s' utsldppsscenarier som i sin tur bygger pa socioekonomiska
scenarier vilka identifierar flertalet faktorer som driver utslappen av vaxthusgaser; demografi,
social-, ekonomisk- och teknisk utveckling. Scenarierna inkluderar inte nagra antaganden angaende
atgarder for att minska utslappen. Klimat- och sarbarhetsutredningen fokuserar pa tva scenarier
som benamns A2 och B2. Dessa tva scenarier beskriver en fragmenterad varld med 6kad befolkning
och langsam teknikspridning. | B2 scenariot forutspas en utveckling fokuserad mot hallbar
utvecklingen. Temperaturen okar i A2 scenariot med 3,4 grader till ar 2100. B2 scenariot innebar en
okning med 2,4 grader. Aven sa kallade globala klimatmodeller har anvants, vilka beskriver
atmosfarens och oceanernas cirkulation samt interaktionen mellan dessa och landytor samt
vegetation. For att ”skala ned” resultaten nyttjas regionala klimatmodeller. Tva sadana modeller
anvands, nedskalade av SMHI Rossby Centre. Det foreligger en osakerhet i anvandandet av de valda
modellerna, dels ar regionala bedémningar svarare att gora an globala och dels finns det endast en
begransad kunskap kring partiklars klimatpaverkan. Det dr sannolikt att partiklar som svavel och sot
har verkat avkylande pa jordens temperatur och delvis maskerat uppvarmningen. Utredningen

poangtera aven att A2 modellen kan overskatta effekterna av klimatforandringarna i somliga fall,

L IPCC &r FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate Change. (s.81)
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men tilligger att parallella analyser med dvriga modeller, B2? scenariot samt de tva regionala
modellerna, gor att osdkerheterna hamnar pa en rimlig niva.

For att bedoma oversvamningsrisker har en hydrologisk avrinningsmodell anvants, utvecklad av SMHI
och benamnd som HBV-modellen. Modellen beraknar snosmaltning och snoackumulation,

markfuktighet samt vattnets vagar genom grundvatten, vattendrag och sjoar.

Uppvarmningen i Sverige beraknas bli storre an det globala genomsnittet och ett illustrativt
exempel pa hur Sveriges klimat tros gestalta sig kring ar 2080 &r att Malardalens vinterklimat
motsvaras av det som aterfinns i norra Frankrike idag. Sodra Sverige beraknas erfara betydligt fler
tropiska natter per ar, dvs. dygn dar temperaturen aldrig understiger 20 grader. Under vintern okar
nederbordsmangderna men somrarna i soder blir torrare. Antalet kraftiga regn eller skyfall okar
under host och vinter. Hogre floden och frekventare oversvamningar, framforallt i vastra Gotaland,
forutspas ocksa bli en realitet. Om klimatet blir blasigare ar mer osakert, modellerna visar
varierande resultat. Salthalten i Ostersjon forandras och enligt SMHI stiger havsnivan med ca 80 cm i

sodra Ostersjon.

2 B2 scenariot &r inte att forknippa med bilaga B2.
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Konsekvenser av klimatforandringar och extrema vaderhéndelser
Resterande del av rapporten gar igenom klimat- och sarbarhetsutredningens analyser och redovisa

dem i punktform utifran ett sydsvenskt perspektiv.

Kommunikationer

Vagar

Okade miangder nederbérd och medféljande 6kade floden innebér forhdjd risk for
Gversvamning, ras, skred och erosion vilket paverkar vagnatet. Skredrisken ar framforallt
hog i vastra Gotaland. (s.199) Om ett forverkligande sker av beskrivna klimatscenarierna
forvantas vagnatet drabbas av en vasentlig okad frekvens skred och rasolyckor i jamforelse
med dagens situation. (s.61 bilaga B1)

Lokala intensiva regn leder till okad erosion, vagar och broar i narheten av vattendrag i
vastra Gotaland kan skadas kraftigt av extrem lokal tillrinning. Okad 6versvamningsfrekvens
av vagar och vagunderfarter befaras for lagt beldagna vagar vid medelstora/stora vattendrag
i sodra och vastra Gotaland. Oversvamningar renderar ett 6kat underhallsbehov pa grund av
barighetsskador. Broar som ar lagt liggande kan paverkas allvarligt av hoga floden,
vagbanken riskerar spolas bort som en konsekvens av ovanstaende. En hojning av havsnivan i
kombination med vind kan ge problem for lagt liggande vagar i sodra Sverige. Utredningen
analyserar det statliga vagnatet, men analysen &ar dven applicerbar pa det kommunala och
enskilda vagnatet. (s.200-201)

En ombyggnation kan kravas av ett antal farjeldgen pa vastkusten. (s.205)

En hégre medeltemperatur och grundvattenniva ger 6kad sparbildning via deformation.
(s.201-202) Utredningen anser att det viktigaste ar att minska riskerna for ras, skred och

erosion. (s.206)

Jarnvagar

Precis som for vagnatet kan klimatforandringarna innebara stora problem for jarnvagsnatet.
Ras- och skredrisken 6kar med intensivare nederbord, okade floden genererar forhojd risk
for erosion vid till exempel brofasten. (s.206)

En 6kad temperatur skulle pa sikt kunna leda till ett okat lovinslag i skogarna med lGvhalka
som konsekvens. Extremt varma temperaturer okar risken for solkurvor. (s.211)

Plotsligt stora floden innebar risk for genomspolning av bankroppen och undergrunden med
kraftigt forhojd ras- och skredrisk. Erosion vid brofasten faster utredningen sarskild vikt vid,
aterstallningsarbetet ar tidskravande. (s.210)

Forvisso ger klimatmodellerna inget entydigt resultat vad avser vind, men utredningen drar
likval en forsiktig slutsats om en svag okning av medelvinden. Frekvensen av byvindar tros
ocksa 6ka, framst langs de sodra och sydvastra kusterna. Ovanstaende stéller hogre krav pa
kraftledningskonstruktioner samt okar risken for fallande trad. (s.212) Stormen Gudrun
illustrerade klimatk&nsligheten i de sddra och vastra banregionerna pa ett valdigt tydligt
satt. (s.208)
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Sjofart

Flyg

Ett hogre vattenstand kan paverka hamnverksamheten negativt vid Sveriges sydligaste
hamnar. (s.215, 216-218, 514-515)

Kajkrénen ar i genomsnitt 2,0- 2,5 meter 6ver medelvattennivan, vid vissa mindre hamnar
lagre. Konsekvensen av hoga vattenstand upp till 1,8 meter 6ver medelvattennivan bedéms
som ringa, stiger den ytterligare blir konsekvensen att viss hamnverksamhet upphor. (s.8
bilaga B3)

Bedoms ej paverkas sarskilt allvarligt, 6kade nederbord belastar dock dagvattensystemen i
en okad utstrackning, effektiva system blir vitala i ett sadant klimat. Renoveringsbehovet av
dagvattensystemen bedoms som stort. (219-220; s.33 bilaga B4) Utredningen ser ett behov
av en kapacitetutbyggnad. Kalmars flygplats utpekas som en flygplats belagen nara ett
vattendrag dar éversvamningsrisken ar forhojd. (s.220, 222) Generellt kan lagt liggande

flygplatser fa problem da nederborden okar. (s.222)

Telekommunikation

Okad risk for stormfillning paverkar luftledningar och master. (s.225) Oversvamningar och
hoga floden langs vissa vattendrag i sydvastra och vastra Sverige bedoms som ett allvarligt
problem for telekommunikationen. Ensligt belagna anlaggningar ar ett annat problem,
tillfartsvagar bor ha sakrad framkomlighet aven vid tuff vaderlek. (avtal mellan natagare
och markagare) (s.228-229)

Tillfragade operatorer var ense om att all utrustning byts ut sa pass frekvent att risken for
obehagliga overraskningar ett forandrat klimat kan medfora reduceras kraftigt. (s.9 bilaga
B5)

Radio- och TV

Bor ej paverkas i nagon vasentlig grad, framkomligheten till ensliga stationer kan dock
forsamras i ett forandrat klimat. Vastkusten ar utsatt av salta havsvindar, vilket paverkar

masterna negativt via korrosion. (s.230, 232)

Tekniska forsorjningssystem

Minskad tjale och forandrat skogstillstand leder till 6kad stormfallning, nagot som aven i
fortsattningen kommer att paverka elnatet. | sbdra Sverige andras tillrinningsmonstret,
okade floden under vintern, minskade under sommaren. (s.245, 246) Aven en okad salthalt
kan vid sydvastlig vind orsaka stérningar. (s.250) Vattenmangden i marken 6kar, nagot som
okar risken for korrosion pa metallstolpar. (s.251; bilaga B7) Okad temperatur leder till 6kad

tillvaxt av vegetation vilket i sin tur leder till ett storre behov av rojning. (s.252)
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Dammar

Extrema floden kan resultera i 6verstromning. S.k. 100-ars floden® forvantas oka i vastra
Gotaland och nordostra Gotaland. Risken for dammbrott vid mindre dammar samt
invallningar kan komma att oka. (s.260; bilaga B9)

Utredningen anser att en 6versyn av dammsakerhetsomradet bor goras. (s.266)

Varme och kylbehov

Varmebehovet kommer att minska samtidigt som kylbehovet okar. (s.267; bilaga B11)

Fjarrvarme

Rikligare nederbord med hojda grundvattennivaer, alternativt dalig drénering, okar riskerna
for markforskjutningar och oversvamningar vilket kan skada fjarrvarmenaten. Systemet
bedoms dock kunna anpassas till klimatférandringarna utan nagon stérre paverkan. (s.273;
s.15-16 bilaga B12) Utredningen foresprakar att Svensk Fjarrvarme identifiera kéansliga

strackningar och 6ka fornyelsetakten i de omradena. (s.277)

Drickvattenforsorjning

Avsevarda konsekvenser, riskerna for avbrott och fororeningar okar med hojda risker for ras,
skred och éversvamningar. Dricksvattnet kan paverkas valdigt negativt av ovanstaende.
Ravattnet kommer sannolikt att férsamras med 6kade humushalter och fororeningar. (s.277;
s.41, 64-66 bilaga B13)

Distributionsnatet (VA- ledningsnat) kan skadas i samband med ras och skred. (s.279; s.75
bilaga B13) Risken for oversvamningar okar markant i vastra Gotaland samtidigt som
vattentillgangen eventuellt minskar i de sydostra delarna av Sverige. (s.280; s.63, 70 bilaga
B13) Utredning anser att atgarder bor vidtagas med syftet att hantera en minskad
vattentillgang, exempelvis anldggandet av nya vattentakter och 6verféringsledningar.
(s.282) Skydd av vattentakter ar generellt en avgorande faktor. (s.89 bilaga B13)

Utredning anser vidare att kommunerna i samarbete med livsmedelverket och
lansstyrelserna bor analysera de lokala vattenforsorjningssystemen. (s.281-282)
Livsmedelsverket foreslas ansvara for samordning av dricksvattenfragorna pa nationell niva
samt stodja arbetet med anpassning till klimatforandringar inom sitt verksamhetsomrade.
(s.287, 44)

Med okad temperatur och nederbord tilltar riskerna for vattenburen smitta och kemiska
fororeningar i vattentakter. (s.281) Skydd for dricksvattnet blir allt viktigare. Enskilda
brunnar kan bli sarskilt utsatta. (s.286, 340; s.32-33 bilaga B13) Fororeningsriskerna i
tillrinningsomradena for manga svenska vattentéakter beskrivs som otillrackligt kartlagda.
(s.93 Bilaga B13)

En hdjning av havsnivan okar risken for saltvattenintrangning for kustnara vattentakter, ett

problem framst kopplat till Goteborgsomradet i dagslaget. (s.281; s.85-86 bilaga B13)

® Sannolikheten ar 1 pa 100 for varje enskilt &r att flédet uppnar samt 63 procent risk for att det intraffar ndgon
géng under 100-arsperioden. (s.290)
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Bebyggelse och byggnader

De vastra och sydliga delarna av Sverige férvantas fa 6versvamningar langs vattendrag
oftare eller mycket oftare i ett forandrat klimat. En hojd havsniva paverkar givetvis framst
kustnédra bebyggelse, hoga floden kan ge stora skador pa byggnader. (s.288; bilaga B14)
Vastra, sodra och sydostra Sverige har en stor mangd bebyggelse under den s.k. ”5
metersnivan”, i Skane ar detta sarskilt uttalat. (s.297)

Figuren nedan illustrerar en férandrad frekvens i de s.k.100- arsflodena. (figur 4.27 s.295)

Det framgar av figuren nedan att delar av Sodra Sverige i synnerhet kan bli hart drabbat.

Dagens 100-arsfldde vintas i ott
| R framtida kiimat att intrifia:

S A
/" SR, My L0t OfI70 Mindre ofta
Onare E| Dersknade vatteadrag

Ungetas baa ona

Skillnaden i Skane mellan dagens medelvattenstand och det framtida 100-arsvattenstandet
beréknas till omkring 2 meter. Utredningen presenterar ett exempel fran Ystad kommun dar
4.1 km? av kommunens totala 352 km” riskerar att 6versvimmas. Vidare bedéms Falsterbo
bli mycket utsatt. (s.298, 638; s.53 bilaga B14) Tekniska atgarder for att minska
dversvamningsskador existerar, vad avser 6kade havsnivaer namns tre atgarder, invallning,
hojning av fastigheter samt anpassning av byggnader. (s.299; s.46 bilaga B16) Utredningen
patalar vikten av ett 6kat hansynstagande till dversvamningsrisker i kommunal 6versikts-
och detaljplanering. Aven vikten av infrastruktursplanering berérs. Utredningen ser ett
behov av att hoja kompetensen kring oversvamningsrisker inom kommunerna och betonar
deras viktiga roll med att identifiera, analysera och prioritera riskomraden. (s.300; s.46
Bilaga B16)

Ras, skred och erosion

e Intensivare nederbord och férandrade grundvattennivaer okar benagenheten for ras,
skred och erosion. Sydvastra och vastra delen av Sverige ar framst utsatt samt ”delar av
Ostra kusten”. Lag bebyggelse bor sarskilt uppmarksammas. (s.304-305; s.68-105 Bilaga
B14)

e Okad sannolikhet for ravinutveckling i vastra och sodra Gotaland beroende pa ckade
nederbord och fléden, vastkusten riskerar bli mer utsatt an andra omraden. (s.307)
Problem med skred uppstar i huvudsak nara vatten, utredningen gor en generell
bedomning att bebyggelse inom 100 meter fran vatten ligger inom omraden med forhojd
skredrisk. (s.308)
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e Kommunal fysisk planering enligt PBL* &r avgérande for att forebygga materiella skador.
(s.311; s.63 bilaga B14)
Kusterosion’

e Okade havsnivaer och kraftigare vindar 6kar sannolikheten fér problem med stranderosion.
Detta &r primért ett problem langsmed landets sydligaste kuster. (s.313) Skane, Halland,
Oland och Gotland namns, specifikt utpekas trakterna kring Ystad. (s.314-315; s.53 bilaga
B14)

e Utredningen ger en modell for en generell uppskattning, om havsnivan héjs med 1 cm har
det paverkan 1 meter upp pa stranden. (s.317) Detta innebar att fram till 2100 sa finns det
en 80 meter bred zon som kommer att paverkas. Utredningen lagger dock till ett
schablontillagg pa 25 procent da det ar svart att bedoma lokala effekter pa erosionen till
foljd av stormar, oversvamningar, tillfalliga hogvatten eller andra sasongsbetonade
effekter. Detta innebar en riskzon med bredden 100 meter for sodra Sverige. (s.118 bilaga
B14)

e Det finns dels en ekonomisk aspekt, da badstrander och campingplatser langs kusterna
riskerar att drabbas, dels en naturmiljo aspekt, dar framforallt strandangar ligger i
riskzonen. (s.318) Utredningen gar igenom ett antal atgarder samt deras kostnader for skydd
av kustomraden. (s.319-321; s.129-130 Bilaga B14) Kommunernas ansvar vid fysisk planering
papekas har an en gang, (s.320) samt att erosionsrisker behéver bedomas mycket
langsiktigt. (s.321, se aven avsnitt 5.5) Pa grund av landhéjningen i norr ar det sédra Sverige
som drabbas relativt hardast av en stigande havsniva. (s.316 Figur 4.30)

o Bilaga B14 beskriver utforligt hur erosion, kusterosion, ras, skred och oversvamningar
paverkar Sverige samt forklarar tekniska motatgarder som t.ex. strandskoning, hdvder och
styrning av strommar med fenor.

e EU-parlamentet och radet har antagit en rekommendation for integrerad forvaltning av
kustomraden, Integrated Coastal Zone Management, ICZM. Avsikten &r att framja samarbete
vad avser planering och forvaltning mellan lokala, regionala och nationella intressen. (s.128
bilaga B14)

Dagvattensystem och braddning av avloppsvatten

e Okade nederbordsmangder belastar VA-systemet kraftigt, extrema skyfall 6kar riskerna for
bakatstrommande vatten med kallaréversvamningar som f6ljd, nagot som drabbade Kalmar
2003. (5.326) Med s.k. braddning medfoljer vissa halsorisker. (s.323, 329-330; s.25 bilaga
B16) Hur och i vilken takt VA systemet kommer att vara i behov av férnyelse beskrivs som
en utmaning. (s.47 bilaga B16)

e Da havsnivahojningen i sddra Sverige blir relativt stor genereras risker for att
dagvattenledningar med utlopp under vattenytan rakar ut for bakatstromning. Hoga
vattenstand i hav, vattendrag och sjoar kan ge stora 6kningar av tillskottsvatten pa grund av
okad dranering.(s.328; s.47 bilaga B16)

* Plan- och bygglagen
® Erosion i jordticke &syftas, inte i berggrund.
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Saker ”héjdsattning” i forhallande till omgivande vatten betonas av utredningen samt
behovet av att sakra dagvattensystem. Fastigheter inom riskzon bor skyddas av backventil.
Lokal inriktad dagvattenhantering tillsammans med en genomtankt hojdsattning av
bebyggelseomradet minimera 6versvamningsrisken. (s.330-331; s.48 bilaga B17)
Kommunikationen mellan olika aktorer i samhallet eller mellan kommuner inom ett
avrinningsomrade har visat sig vara bristfallig enligt arbetsgruppen for dricksvattens bilaga
till utrednings slutbetankande. (s.46 bilaga B13) Ett kommunalt informations- och

utbildningsbehov existerar ocksa enligt samma arbetsgrupp. (s.88-94 bilaga B13)

Byggnadskonstruktioner

Okad nederbord medfor forhéjda risker vad avser fukt och mogelskador, éverfulla avlopp
okar risken for oversvamningar av killare. Aven det yttre underhallsbehovet 6kar.
Uppvarmningsbehovet minskar parallellt som kylbehovet okar. (s.333)

Konsekvenser for tak, fasader, fonster samt grunder berors ytligt av utredningen, primart
papekas risken for kallaroversvamningar. (s.336, se dven avsnitt 4.3.1, 4.3.4; s.38-42 bilaga
B17)

Kulturellt vardefulla byggnader omnamns, nedbrytningstakten okar som en effekt av ett
fuktigare klimat, dock sa beraknas luftfuktigheten sjunka under sommaren i séder. (s.335,
337) Utredningen anmérker ocksa att diverse anpassningsatgarder sasom invallning negativt
kan paverka kansliga kulturmiljoer. (s.337; s.44 bilaga B17) Utredningen ser ett behov av att

avrinnings- och avloppssystemen dimensioneras efter forvantat okat nederbord. (s.337)

Fororeningsspridning vid oversvamningar, ras och skred

Kemiska amnen och smittamnen kan spridas fran férorenad mark och gamla deponier. En
okad risk for fororening av lokala vattentakter och betesmarker foreligger. (s.339)
Utredning tar ett exempel fran Gota Alv dar méatningar visar att halter av miljogifter okar
om nederborden ar rika och flodena hoga. (s.342) Samma logik antyds vara applicerbar
generellt. (s.340)

100- arsflodena Okar i vastra delarna av Gotaland, den héjda havsnivan samt
nederbordsférandringar paverkar vattenfléden och grundvattennivaer med 6kade risker for
spridning av fororeningar i miljon som konsekvens. (s.339-340) Figur 4.36 i utredningen
markerar, om an otydligt, miljofarliga verksamheter och férorenade markomraden inom
riskomraden for 6versvamningar. (Figur 4.36 s.344-345) Efterfoljande figur, figur 4.37

markerar brunnar inom riskomraden for éversvamningar. (s.346, figur 4.37)

Areella niringar och turism

Skogsbruket

Okad tillvaxt ger storre virkesproduktion, blétare skogsmark och fler skador fran insekter
kan dock medfora stora kostnader. (s.349)

Skogsvagar riskerar att bli samre pa grund av ett instabilt vinterklimat. Upprepade och
langre tjallossningsperioder 6kar framkomlighetsproblemen pa skogsbilvagar och allménna

vagar vintertid. Inledningsvis kommer dessa problem att vara storst i sodra Sverige. (5.357)
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| Sveriges sodra delar blir somrarna torrare vilket gynnar tall och ek men missgynnar gran
respektive bjork. Gran ar det tradslag som sannolikhet kommer att missgynnas mest p.g.a.
Okad stormfallning, barkborrar samt extrem torkar vissa ar i sodra Sverige. (s.358; s.17-18
Bilaga B23)

Skogsbrander kommer av allt att doma oka och utredningen ser garna forebyggande
atgarder. (s.360; s.124-125 bilaga B21)

Jordbruket

Vaxtsasongen forlangs samtidigt som problem relaterade till skadegorare och ogras tilltar.
Nya behov av bevattning och dranering kommer eventuellt att uppsta men analysen
forsvaras da forhojda halter av koldioxid samtidigt gor att vaxterna kan hushalla battre med
vatten. Simuleringar antyder dock att ett vattenunderskott uppstar. (s.365; s.14-15 bilaga
B24) Den okade temperaturen sommartid kan skapa problem for svin- och fjaderuppfodare
men det skall tilldggas att utredningen spar att forutsattningarna for djurhallningen
generellt forbattras. (s.374, 378) Frekvensen extremt vader okar, intensivt regn och hagel
riskerar att valla stora skordeforluster.

Sodra Sverige riskerar att fa uppleva en reducerad hygienisk kvalité som en foljd av
vaxtskadeangrepp. (s.372) Det torra sydostra hornet av Sverige kan enligt utredningen
drabbas specifikt av att bladloss utvecklas tidigare an grodan, vilket gynnar fritflugan som
ger skador pa strasad. (s.373)

For att klara bevattningsbehoven kan nya vattenreservoarer behova anlaggas och diken kan

behovas breddas, sarskilt galler ovanstaende for vastra Gotaland. (s.377)

Fiskendringen

En reducerad salthalt i Ostersjon riskerar att sla ut torskfisket helt. Fisket i vaster samt i
vissa sjoar kan daremot gynnas av klimatforandringen. (s.381, 387, 432, 639; s.11-13 bilaga
B26, bilaga B33) Hur mycket torskfisket gar tillbaka beror pa hur mycket salthalten minskar i
Ostersjon. (s.385-386)

Om torskfisket slas ut innebar det betydande konsekvenser for saval sysselsattning som
kulturmiljo pa mindre orter och fiskelagen i sydostra Sverige. (s.386)

Laxfisket i sydvastra Sverige samt i sydliga vattendrag som Morrumsan kan paverkas negativt
av hoga fléden och torka. (s.388, 390) Om vindarna okar sa kan garnfisket i sodra Ostersjon

beroras negativt. (s.390)

Turism och friluftsliv

Klimatforandringen kommer sannolikt att ge sodra Sverige okade madjligheter, men
vattenresurser samt vattenkvalitet blir en nyckelfraga tror utredningen. (s.401; s.17 bilaga
B28) Villkor for bad, camping och golf forbattras da sasongen forlangs. Orosmoment fér
kustturismen dr dock den 6kade stranderosionen samt den stegrade havsnivan. (s.405)
Vattenresurserna befaras av utredningen bli anstrangda i sodra Sverige. (Jordbrukets behov
okar) Redan nu bér samhdllet planera fér 6kad konkurrens om sndla vattenresurser, sdrskilt
i sodra Sverige. (s.409-410)
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e Rent vatten fritt fran algblomning blir en konkurrensférdel i kampen om internationella
turister. Utredningen fastslar att sommarturismen gynnas pa sikt under vissa forutsattningar
och att 6kade turiststrommar till Skandinavien pa bekostnad av Medelhavsturismen inte alls
ar osannolikt. (s.409-410, 520; s.83 bilaga B13, s.7 bilaga B28)°

Naturmiljé och miljomalen
Landekosystem, biologisk mangfald och andra miljomal

e Havstrandangar i sodra Sverige riskerar att klammas mellan en stegrad havsniva och
innanférliggande markanvandning. Utredningen tror att utokade skotselatgarder pa sikt kan
bli nodvandigt for att uppratthalla vissa arters livsrum. (5.421-422)

e Vattenbrist, ett okat bevattningsbehov kan leda till uttorkning av ekosystem, i synnerhet i
sodra Sverige. (s.422)

e | sodra Sverige riskerar algen att minska, men konsekvenser for jakt, samtidigt som
hjortbestandet tros 6ka. (s.512)

Sotvattenmiljon

e Stegrad vattentemperatur i sjoar och forhojd avrinning okar utlakningen av narsalter och
humus, vilket leder till en forsamrad vattenkvalitet. (s.424)

e "Vattenfarger”, ett fenomen som visar en stark koppling till klimatforandringen. (s.426;
s.31-41 bilaga B32)

o Marklackaget kommer att oka i ett varmare och blotare klimat. Redan nu finns det ett
behov av atgarder i manga sjoar, sarskilt i sodra Sverige som ocksa har problem med
totalfosforhalter. (s.429) De uppsatta miljomal som finns anses av utredningen vara
omojliga att na. Speciellt trycker utredningen pa att minska utslappen av kvave och fosfor.
(s.430)

Ostersjon och den marina miljon

e Arter beroende av en viss salthalt spas forsvinna norr om Bornholm och temperaturen stiger
med 2-4 grader. Det ar osakert om algblomning kommer att oka eller att minska. Ett av
utredningens scenarier ger en minskad saltvattenhalt i Ostersjon med 45 procent, om
utfallet blir sadant kommer Ostersjon att domineras av sotvattensarter. Effekterna for
Ostersjon kan bli mycket omfattande med stora konsekvenser for fiske, turism och
friluftsliv. Utredningen ser det som angelaget att minska utslappen av naringsamnen samt
att minska overfiskning. (s.437-438; bilaga B33)

Manniskors hilsa
e Perioder med hoga temperaturer blir i takt med klimatforandringens genomslag allt

vanligare vilket leder till 6kad dodlighet bland specifikt sarbara grupper. (s.439) En 6kad
dodlighet kan iakttas redan efter 2 dagars ihallande varme. (s.441; s.50 bilaga B34) Figuren
nedan redovisar antal tropiska natter per ar, 1961-1990 ar referensperioden, darefter foljer
modelleringar for perioderna 2011-2040, 2041-2070 och 2071-2100. En tropisk natt ar ett

® Bilaga B29 presenterar en fallstudie av klimatférandringen och algblomningens ekonomiska effekter pa Oland.
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dygn da temperaturen aldrig gar under 20 grader. (s.442, figur 4.51) Okningen av tropiska
natter som berdknas ske fram till perioden 2071-2100 far betraktas som markant.

1961-1990 2011-2040

"0

Ve
. //,7?7
L2 s

Kala: SWHI, 2007.
Andrad luftkvalitet
e Luftfororeningarna vantas 6ka nagot, sodra Skandinavien skall tydligen vara extra kansligt
da det ligger i gransomradet mellan 6kad och minskad nederbdrd. (s.451) Sodra Sverige kan
fa en svag 6kning av ozonhalten, vilket forsamrar halsan for astmatiker. (s.447; s.56 bilaga
B34)
Halsoeffekter av oversvamningar, stormar, ras och skred
e Med oversvamningar, ras och skred medfoljer risker for personskador samt okade problem
for sjukvard och hemtjanst. Utredningen anser att samhallet maste férbereda sig for fler
och intensivare extrema vaderhandelser. Lansstyrelsen bor kartlagga deponier, industrimark
och antraxsmittade djurgravar etc. for att fa en heltackande bild 6ver riskomraden vid
oversvamningar, ras, skred och erosion. (s.452, 280 se aven avsnitt 4.3.6)
Smittspridning
e Ett varmare klimat med 6kad nederbord ger en okad risk for smittspridning. (s.453; s.113
bilaga B 34) Svensk livsmedelsproduktion kommer att behova anpassas sig till en hogre
temperatur, en hogre luftfuktighet samt perioder med extrem nederbord och torka. (s.454;
s.63 bilaga B34)
e Badsarfebersvibrioner, ett smittamne som finns i svenska vatten men tillvaxer inte forran
vid vattentemperaturer 6ver 20 grader, beror Ostersjon. (s.453-454)
e Olika vektorburna sjukdomar har ett direkt temperaturrelaterat samband och de idag
forekomna fastningsburna sjukdomarna borrelia och TBE forvantas oka i sodra Sverige. En

allvarlig europeisk vektorburen sjukdom som kan komma att etablera sig i Sverige ar

25



visceral leishmaniasis, spridningen av sjukdomen sker via sandmyggan vars forekomst ar
direkt kopplad till temperatur. (s.455; s.104 bilaga B34)

Algblomningen tros oka i sjoar och vattendrag, framférallt riskerar smabarn och djur att
insjukna vid bad i vatten med toxisk algblomning. (s.454) Forekomsten av malariamygg kan
komma att 6ka i sddra Sverige, dock utan nagra stérre konsekvenser enligt utredningen da
svensk sjukvard bor ha goda mojligheter att begransa smittspridning. (s.456; s.116 bilaga
B34)

Paverkan pa varldsekonomin

Klimatforandringens presumtiva ekonomiska effekt ar enorm, eventuellt 20 procent av
varldens BNP per ar. (s.469) Det borde for 6vrigt innebara manga nya ekonomiska

mojligheter.

Socioekonomisk utveckling i Sverige

Ur ett sydsvenskt perspektiv sa namns Skane och vastkustlandskapen som de omraden déar
befolkningen 6kar mest, vilket innebar att aldersstrukturen blir mer gynnsam i de
omradena. Langs kusterna okar befolkningen som mest, men &dven inre Goétaland tros fa
uppleva en befolkningsokning. (s.472-477) Att befolkningen okar mest utmed kusterna
staller extra hoga krav pa ansvarsfull kommunal fysisk planering i attraktiva kustkommuner.
En sektorvis redovisning av berdknade kostnader och intékter redovisar utredningen pa
sidorna 480-493.

Ekonomiska effekter pa kort och medellang sikt berdrs pa sidorna 505-509.

Utredningen gor en koppling mellan klimatet och mental halsa, i efterdyningarna av stormen
Gudrun registrerades nedstamdhet, depression och aven sjalvmord bland drabbade
skogsagare. (s.514)

En kort genomgang av tva storre internationella studier, Sternrapporten & PESETA- studien
ryms ocksa inom utredningens parmar. PESETA studiens resultat fokuserar pa effekter pa
jordbruk, hilsa, kustskydd, 6versvamningsrisker vid vattendrag och turism. Annu finns fa
resultat tillgdngliga fran PESETA studien men anledning till att félja upp dess resultat finns.
(s.518-519)

5. Stod och styrmedel for minskad sarbarhet

60 procent av kommunerna’ beaktar stabilitetsrisk i detaljplanen. (s.539) 40 av kommuner
har pa nagot satt tagit hansyn till klimatférandringarna. T.ex. beakta ett hogre vattenstand.
40 procent av kommunerna kanner inte till raddningsverkets karteringar. (s.539-540; s.11-54
bilaga B15)

Utredningens undersokning fastslar att kommunerna efterfragar battre karteringar och mer
detaljerade héjdunderlag samt 6kat kompetensstdd fran myndigheter. (s.542)

Utredningen anser att kommuner och myndigheter bor inventera och upprdtta

sammanstdllningar éver vérdefull planeringsinformation som kan vara spridd mellan olika

" Utredningen genomférde en enkétundersékning som 136 kommuner svarade pa.
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forvaltningar inom en kommun eller myndighet, till exempel forhdllanden rérande mark
och vatten. (s.550)

e Kommunerna har ett samlat ansvar for den lokala samhallsutvecklingen och
bebyggelseplaneringen och maste ta hansyn till ett framtida forandrat klimat. (s.566) Detta
ar nagot utredningen idag ser som svart da planerings- och kunskapsunderlagen som skall
ligga till grund for kommunernas oversiktliga och detaljerade planering ofta ar ett alltfor
bristfalligt material for att hansyn skall kunna tas till risker for naturolyckor. (s.564-565)
Lansstyrelsen radgivande roll vad avser tillhandahallandet av relevanta planerings- och
kunskapsunderlag infor planlaggning och bygglov blir an mer betydelsefullt i ett forandrat
klimat. (s.566)

e Utredningen anser att PBL bor kompletteras. Ras, skred, oversvamning och erosion bor
omnamnas tydligt sa att de riskerna beaktas vid lokalisering av bebyggelse. En definiering av
ras och skred, for att fortydliga innerbérden ar ocksa ett 6nskemal. Vidare anser
utredningen att PBL skall ge mojligheter att faststalla krav i detaljplanen pa
sakerhetshdjande och skadeforebyggande atgarder. Utredningen ar ocksa av uppfattningen
att PBL skall ge en kommun ratt att utfora atgarder pa annans mark med stor betydelse for
att skydda omgivande bebyggelse. (s.572) Vissa av ovanstaende luckor i PBL som
utredningen identifierat aterfinns i en nu lagd proposition, dock anser utredningen inte att
den &r tillriacklig utan vill utoka/komplettera ytterligare.® (s.654)

e Ansvarsforhallandena vid naturskador fastlades av skredkommissionen 1994 med
grundprincipen att samtliga aktorer ar ansvariga for sin egen egendom. Kommuner och
landsting har ansvar for lokala risker, oversvamningar, ras och skred, krisberedskap,
sjukvard, dricksvatten och fysisk planering av bebyggelse, kommunala vagar samt sparvagar.
(s-579-580)

e Utredningen anser att for att bekampa kutserosion sa &r strandskoning och atgarder for att
binda sand det som bor prioriteras. (s.583; s.132-133 bilaga B14)

e Utredningen noterar att fler och fler kommuner soker medel for omfattande atgarder, till
exempel invallning av strandomrade.’® Utredningen vill ha kvar det existerande
bidragssystemet i nuvarande form fast med fortydligade kriterier. | dagslaget kan bidrag ges
med upp till 80 procent av atgdrdens kostnad, utredningen foreslar 60 procent som en mer
lamplig niva. Utredningen ser det som kommunens ansvar att sidkra kommuninnevdnarnas
sdkerhet, ddrfor bér ocksé kommunen sta foér en del av kostanden. De resterande 40
procenten borde kommunen kunna dela med fastighetsagarna. De nya kriterierna bor tas
fram av Raddningsverket i samrad med SGI'®, SMHI och Sveriges kommuner och landsting.
(s.582-583, 585)

e Ldnsstyrelser, kommuner, sektorsmyndigheter och forskningsinstitutioner utpekas av

utredningen som etablerade kanaler for informationsspridning, de fdr en nyckelroll i den

& PBL- kommitténs férslag, SOU 2005:77, (s.570) proposition 2006/07:122
° Raddningsverkets anslag for forebyggande atgarder mot naturolyckor. (s.573-575)
19 Statens geotekniska institut
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viktiga spridningen av “mdlinriktad” information. (s.601-602) Kommunalt samarbete med
lansstyrelsen ar onskvart, lansstyrelsen foreslas samordna arbetet gentemot kommunerna
samt inneha en radgivande roll. (s.603, 623)

Som angeldgna informationsinsatser utpekas klimatférdndringarnas effekter pa
skogsbruket, jordbruket, smittspridning, vattenkvalitet samt nederboérd och skyfalls mdnga
presumtiva effekter. (s.604-605, 283, 311)

Utredningen vill dven se en utredning angaende hur ett nytt institut for klimatforskning och
anpassning kan skapas. (s.609, 660)

Ett aterkommande tema ar kommunens ansvar, utredningen redogor for detta och
konkluderar att dess ansvar bor starkas. Utredningen podngtera att det Gr kommunerna som
mdste genomféra flertalet av anpassningsdtgdrderna, bland annat forebyggande dtgdrder
mot dversvdmningar, ras, skred och erosion. Dagvatten och vattenférsérjningen ndmns
ocksd. (s.619) Att politiker och tjansteman har tillgang till tillborlig information om
klimatforandringarna ar centralt for att atgarder som forebyggande skydd for ras och skred
skall kunna vidtas. Utredningen anser vidare att kommunerna bor dka hénsynstagandet till
oversvdmningar, ras och skred i linje med utredningens férslag angdende PBL. (avsnitt 5.5,
s.572, se foregaende sida)

Kommunerna bor ocksa i sina risk- och sarbarhetsanalyser till regeringen sarskilt rapportera
om arbetet med att minska samhallets sarbarhet relaterat till klimatférandringen. (s.622)
Utredningen gor bedémningen att samordningen mellan olika delar av den kommunala
verksamheten bor forbdttras. (s.623)

Utredning vill se att lansstyrelserna genomfor en langsiktig vattenférsorjningsanalys
tillsammans med vattenmyndigheterna samt regionala analyser som griper over flera
kommuner. (s.624)

Lansstyrelsen inrattar en sarskild klimatanpassningsdelegation for varje lan som stod for
kommunens insatser. Information, driva pa arbetet och uppféljning féreslas som
arbetsuppgifter. (s.628)

En gemensam aktionsplan for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan diskuterades pa EU-niva
under hosten 2007 parallellt med utredningens skrivande. (s.629-630, avsnitt 5.11)
Utredningen vill att Sverige 6kar fokus angaende naringsamnesproblematiken och dess

paverkan pa Ostersjon vid kommande 6versyner av EU:s jordbrukspolitik. (s.633)

6. Slutsatser och forslag

Konsekvenser for Sverige redovisas i punktform pa s. 638-640.

Lansstyrelsen foreslas fa en drivande roll. (s.644) Enligt forslaget skall lansstyrelsen initiera,
stodja och folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete. (s.36-37, 623-624) En
klimatanpassningsdelegation inrattas forslagsvis i lansstyrelsens regi. (s.628)

Pa sidorna 646-653 sammanfattas utredningens forslag vad avser 27 olika myndigheters
utokade uppgifter. Ett exempel: Utredningen forslar att Banverket samt Vagverket skall

anpassa verksamheten till andrade klimatforhallanden. (s.38, 69)
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e Kommunernas ansvar foreslds 6ka vad avser felaktig planldggning med hdnsyn till risker for

oversvdmningar, ras, skred och erosion samt forldngd preskriptionstid fran 10 till 20 dr for
plan- och bygglagen. Utredningen vill att kommunernas rattigheter i samband med stod till

enskilt agda fastigheter klargors i lag. (s.653)

e Klimatanpassning bor enligt utredningen inga i de transportpolitiska malen. (s.655-656)

e Kommuners och fastighetsdgares mojligheter att fa bidrag for att vidta forebyggande

atgarder mot naturolyckor minskar nagot. Kommunernas ansvar vid naturolyckor lyfts fram
via forlangd preskriptionstid. (s.660) Stodet till kommunerna fran SMHI, SIG och
lansstyrelserna okar, syftet ar att forstarka kommunernas mojligheter att planera

bebyggelse pa ett bra satt. (s.661)

e Utredningens forslag innebdr potentiellt 6kade kostnader for kommunerna, deras

ekonomiska ansvar férhojs, dock foreslas ocksa att kommuner och regioner skall kunna fa

stod fran ett nytt anslag for investeringar med syftet att férebygga naturolyckor. (s.660)

e Utredningens tidsperspektiv stracker sig till ar 2100, klimatférandringarna fortsatter dock

aven efter 2100. Havsnivan kommer att fortsatta stiga under manga hundra ar. (s.640)
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