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EU:s strategi for Ostersjoomradet

En samordnad ram som gor det mojligt for EU och medlemsstaterna att kartlagga behov och

jamka samman dem med tillgangliga resurser, genom samordning av relevant politik. Detta

kommer att ge Ostersjoomradet en hallbar miljo och basta méjliga ekonomiska och sociala
utveckling.

HANDLINGSPLAN




INLEDNING

“EU:s strategi for Ostersjdomradet” beskrivs i tre dokument: 1) ett meddelande fréan
Europeiska kommissionen till radet och Europaparlamentet, 2) en handlingsplan som atfoljer
detta meddelande och som lades fram samtidigt for radet och Europaparlamentet och 3) ett
arbetsdokument fran Europeiska kommissionens avdelningar med en redogorelse for strategins
bakgrund, tillvdgagangsséatt och innehall.

| handlingsplanen presenteras en uppsattning prioriterade omraden som faststéllts under
utarbetandet av EU:s strategi for Ostersjpomradet'. Planen kan komma att uppdateras
regelbundet allteftersom regionen och forutsattningarna utvecklas, i enlighet med en
overenskommelse mellan samordnarna for de prioriterade omradena, medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen. Denna version fran december 2010 innehaller uppdateringar av den
handlingsplan som kommissionen offentliggjorde i juni 2009.

Samtidigt som strategin ar en EU-strategi ar det tydligt att manga av fragorna maste hanteras
inom ramen for ett konstruktivt samarbete med EU:s externa partner i regionen, i synnerhet
Ryssland. Strategin far dock inte styra vilka atgéarder tredjeparterna ska vidta: i strategin anges
snarare vilka fragor som lampar sig for samarbete, och diskussions- och samarbetsforum
foreslas. Liksom anges i Europeiska radets slutsatser utgor den nordliga dimensionen, som &r
en gemensam politik for EU, Ryssland, Norge och Island, grunden for dessa yttre aspekter av
strategin. Aven andra forum kan vara anvandbara i detta hanseende, som exempelvis EU:s och
Rysslands samarbetsomraden®. Samarbetet med andra internationella organ (som exempelvis
Ostersjostaternas  rdd (CBSS), Nordiska ministerradet eller Helsingforskommissionen
(Helcom)) kommer inte att inverka pa de respektive beslutsmekanismerna.

Handlingsplanen omfattar 15 prioriterade omraden som motsvarar de viktigaste omraden dar
EU:s strategi for Ostersjoomradet kan bidra till forbattringar (antingen genom att man antar de
storsta utmaningarna eller genom att man utnyttjar de framsta mdéjligheterna). Varje prioriterat
omrade ska vanligtvis samordnas av en medlemsstat som ska genomdriva det prioriterade
omradet i ndra samarbete med kommissionen, med alla berorda aktorer, sarskilt andra
medlemsstater, men ocksd med regionala och lokala myndigheter, mellanstatliga och icke-

! Europeiska ridets slutsatser av den 14 december 2007, punkt 59: “Utan att det paverkar den integrerade
havspolitiken uppmanar Europeiska radet kommissionen att lagga fram en EU-strategi for Ostersjoomradet senast i
juni 2009. Denna strategi bor bland annat vara till hjalp nér det galler att ta itu med de akuta miljéhoten mot
Ostersjon. Ramen for den nordliga dimensionen utgor grunden for de yttre aspekterna av samarbetet i
Ostersjoomradet.”

2 Gemensamma uppsattningar med fardplaner fér EU och Ryssland. Det finns fyra gemensamma omréden: ett
gemensamt ekonomiskt omréade, ett gemensamt omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, ett gemensamt omrade
for samarbete pa omréadet for yttre sakerhet samt ett gemensamt omréade for forskning och utbildning, inklusive
kulturella aspekter.



statliga organ. Insatserna kommer &ven att vara forenliga med den integrerade
havspolitiken.

De prioriterade omradena &r indelade i fyra tematiska grupper med atgarder och i ett avsnitt
som avser sektorsovergripande fragor. Det ar dock viktigt att forsta att denna indelning endast
syftar till att underlatta en analys. Varje grupp med atgarder berér namligen en rad olika
politikomraden och kommer att paverka de andra grupperna eftersom de ar sammankopplade
med och beroende av varandra. Varje prioriterat omrade inleds med en presentation av fragan
med bakgrundsinformation om dmnet. Sedan anges de allvarligaste problemen och atgérdens
mervarde for Ostersjoomradet.

De prioriterade omradena genomfors genom detaljerade atgarder som forklaras. Vissa atgarder
ar strategiska for Ostersjoomradet, eftersom de ar utformade for att hantera specifika och
viktiga fragor for dess regioner, invanare och foretag. Andra atgarder & gemensamma, vilket
innebar att de bygger pd fordelarna med ett forbattrat samarbete om frdgor som
medlemsstaterna och aktorerna ar villiga att hantera gemensamt. | vissa fall kan atgarderna
krava en forandring av den politiska inriktningen eller (i séllsynta fall) av den nationella
lagstiftningen i medlemsstaterna i Ostersjoomradet. 1 andra fall forutsatter atgarderna
finansiering med privata eller statliga medel (EU-medel eller nationella, regionala eller lokala
medel). Atgérderna far inte inverka pd gemenskapens befintliga exklusiva behérigheter.

Vidare presenteras exempel pa foregangsprojekt, dvs. projekt med stor betydelse. Dessa projekt
bor ha en ansvarig ledande partner samt en tidsfrist for genomforandet. Vissa foregangsprojekt
kan inledas och genomforas relativt snabbt och kallas darfor snabbstartsprojekt.

| ett antal fall ar syftet med handlingsplanens detaljerade atgarder att lyfta fram de prioriterade
verksamhetsomraden som redan har faststallts eller inom vilka framsteg gors inom
EU-systemet eller andra internationella ramar, men som kréver stérre samordningsinsatser
inom Ostersjoomradet och sammanhingande finansieringsstrategier for att kunna genomféras
framgangsrikt. Strategin utgor ett unikt tillfille i detta avseende. Inom ramen for
handlingsplanen bor storre insatser goras i samband med alla nya atgarder (sérskilt nya
bestammelser), daribland pa EU-niva, for att na samstammighet och effektivitet.

Den fortsatta ekonomiska krisen paverkar de atgarder och foregangsprojekt som presenteras i
varje avsnitt av denna handlingsplan. Krisen skapar ett mindre gynnsamt klimat for
investeringar, vilket paverkar saval de offentliga sektorerna som de privata foretagen i
allmanhet. Darfor ar det desto viktigare att EU:s strategi for Ostersjdomréadet gor det mojligt for
partnerna i regionen att inta ett mer langsiktigt perspektiv, eftersom de regioner som &r bast
forberedda kommer att ha bast forutsattningar att dra nytta av de nya mojligheterna och
innovationerna nar krisen val &r over.

Europeiska kommissionen anser att de foreslagna atgarderna ar viktiga och att krisen bor ses
som ett tillfalle att se 6ver medlemsstaternas prioriteringar. Situationen &r framfor allt ett
tillfalle att sarskilt lyfta fram medborgarnas livskvalitet, som forutsatter en hallbar miljo.
Dessutom kan krisen komma att andra foretagens inriktning och fa dem att se fordelarna med
att utnyttja de framtida affarsmojligheterna inom miljéverksamhet. Vidare kan de foreslagna
atgarderna inga i eventuella nationella aterhamtningspaket, eftersom de sannolikt kommer att
skapa sysselsattning under och efter genomforandet (till exempel transport- och
energiinfrastrukturer) genom att gora regionerna mer tillgangliga och attraktiva, vilket kommer
att skapa ekonomisk tillvéxt.
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ATT GORA OSTERSJOOMRADET MILIOMASSIGT HALLBART

Miljomalet har hogsta prioritet eftersom det ar mycket brattom att ta itu med den ekologiska
och miljémassiga forsamringen i framfor allt Ostersjon. Samtidigt som man vid utarbetandet av
EU:s strategi for Ostersjoomradet ocksd maste beakta miljoproblemen i landomraden
aterspeglar prioriteringen av havsmiljon Europeiska radets slutsatser fran 2007, i vilka det
betonas att man inom ramen for strategin for Ostersjbomradet maste ta itu med de akuta
miljéhoten mot Ostersjon. Om detta mal uppfylls kommer den fulla ekonomiska potentialen
hos varorna och tjansterna fran det marina ekosystemet ocksa att tas tillvara, vilket kommer att
oka regioninvanarnas vélbefinnande och halsa i enlighet med de dvergripande malen for den
integrerade havspolitiken. | handlingsplanen konstateras att landerna i Ostersjoomradet &r
miljémassigt beroende av varandra, sarskilt nar det galler fororeningen av Ostersjon.

Handlingsplanen for Ostersjon, som antogs av Helsingforskommissionens (Helcom) samtliga
nio Ostersjostater (8 medlemsstater och Ryssland) och av Europeiska gemenskapen vid
ministermotet 2007, &ar ett ambitiost program for att ateruppratta den goda ekologiska statusen
for den marina miljon i Ostersjdomradet senast 2021. | handlingsplanen for Ostersjon berérs
alla de stora marina miljéproblemen i Ostersjoomradet. De langtgéende &tgarderna bygger pa
det omfattande och langvariga samarbetet inom Helcom. Handlingsplanen for Ostersjon ar nira
kopplad till globala rattsliga ramar, och de parter som aven ar EU-medlemsstater anser ocksa
att handlingsplanen bidrar till genomférandet av centrala EU-direktiv®. | de antagna Helcom-
atgarderna kravs ocksa strangare bestimmelser nar detta & motiverat pa grund av Ostersjons
séarskilda behov. Helcom kommer déarmed att spela en viktig roll fér genomfdrandet av EU:s
strategi for Ostersjoomradet.

Medlemsstaterna utarbetar for narvarande nationella genomférandeplaner, men arbetet hindras
genom att de ataganden som ska fdljas upp inte ar tvingande eller genom interna
meningsskiljaktigheter mellan de nationella ministerierna. Effektiviteten hos uppféljningen av
handlingsplanen for Ostersjdomradet beror generellt sett, och nar det galler samtliga de
specifika atgarder inom ramen for Helcom som namns nedan, pa om alla Helcom-lander ar
delaktiga och ar ocksa nara kopplad till genomférandet och utvecklingen av EU-politiken.

Det finns vidare andra lokala forutsattningar som underlattar genomforandet av atgarder som
kan bidra till att forbattra tillstdndet for havsmiljon i Ostersjpomradet. Att Ostersjon
klassificerades som sarskilt kansligt havsomrade av Internationella sjofartsorganisationen
(IMOQ) 2005 och att den utsetts till svavelkontrollomrade borde goéra det avsevart enklare att
utveckla gemensamma och effektiva atgarder for att oka hallbarheten hos den maritima
verksamheten, som exempelvis sjotransporter, vilka fortfarande i hdg grad bidrar till regionens
ekonomiska vilstand.

Bonus, det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogrammet for Ostersjon®, kommer att
genomfdras inom ramen for artikel 185 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (f.d.
artikel 169 i EG-fordraget), som innehaller bestammelser om EU:s deltagande i FoU-program
som genomfors av flera medlemsstater. Bonus bygger pa det arbete som tidigare har utforts

3 Sarskilt ramdirektivet om en marin strategi (direktiv 2008/56/EG, EUT L 164, 25.6.2008, s.19) och
ramdirektivet om vatten (direktiv 2000/60/EG, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, dndrat).

* Europaparlamentets och radets beslut 862/2010/EG om unionens deltagande i ett gemensamt forsknings- och
utvecklingsprogram for Ostersjén (Bonus), EUT L 256, 30.9.2010, s. 1.



inom ramen for initiativen Bonus Era-Net och Bonus Era-Net Plus (2003-2010) och samlar alla
de atta medlemsstaterna runt Ostersjon i en gemensam forskningsinsats for att effektivisera
forskningsplaneringen i Ostersjoregionen. Genom ett politiskt underbyggt gemensamt
forskningsprogram som bygger pa omfattande samrad med intressenter kommer Bonus att ge
konkreta vetenskapliga resultat som underléttar ett ekosystembaserat genomférande av
forvaltningsfragor i Ostersjoomradet och samtidigt bidra till inrattandet och organisationen av
det europeiska omradet for forskningsverksamhet i Ostersjoomradet.

Dessutom genomfors manga atgarder och projekt tillsammans med Ryssland inom ramen for
miljopartnerskapet for den nordliga dimensionen. Genom sina manga projekt om vatten,
avloppsvatten, fast avfall och energieffektivitet innebér detta verktyg verkliga fordelar for
miljén och for manniskors valbefinnande i omradet fran Ostersjon till Barentsregionen.

Exempel pa finansiering

De planerade utgifterna for programmen for konvergens och konkurrenskraft samt for
sysselsattning inom Ostersjdomradet pa miljoomradet for perioden 2007—-2013 inom ramen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden:

Rening av avloppsvatten: 3,1 miljarder euro
Rena stadstransporter: 2,3 miljarder euro
Hushalls- och industriavfall: 1,6 miljarder euro
Vattendistribution: 1,2 miljarder euro
Annat’: 1,6 miljarder euro
Totalt: 9,8 miljarder euro

Vidare finansieras viktiga projekt genom andra gemenskapsprogram (sarskilt sjunde
ramprogrammet for forskning, Life-programmet, programmen for Europeiskt territoriellt
samarbete (inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden), programmen for
gransoverskridande  samarbete inom ramen for Europeiska  grannskaps-  och
partnerskapsinstrumentet (ENPI), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), Europeiska fiskerifonden (EFF; i synnerhet skyddet av akvatiska resurser med ett
EU-bidrag pa 0,2 miljarder euro) och programmet for konkurrenskraft och innovation) samt
genom nationell, regional och lokal politik. Dessutom har Europeiska investeringsbanken (EIB)
redan beviljat lan/samfinansiering till manga projekt och kan ytterligare utvidga sin verksamhet
till att omfatta ett stort antal féregangsprojekt.

Exempel pa projekt (pdgdende och planerade, sammanlagd kostnad)®:

e Lettland:

o Pagaende projekt: Andra fasen av utvecklingen av vattennatet i Liepaja (sammanlagd
kostnad pa 32 miljoner euro) som ska avslutas under 2010. Andra fasen av utvecklingen av
vattennatet i Daugavpils (sammanlagd kostnad pa 25 miljoner euro) som ska avslutas under
2010.

o Framtida projekt: Saneringsprojektet for Liepaja Karosta-kanalen (beréknad
sammanlagd kostnad pa 23 miljoner euro).

> Déribland luftkvalitet, fraimjande av den biologiska méngfalden och riskforebyggande.

® Vissa av dessa projekt har ocksd beviljats ett ramlén fran Europeiska investeringsbanken (EIB).



Estland: Renoveringen av stadsvatten- och avloppsnétet i Narva i Estland (sammanlagd
kostnad pa 28 miljoner euro).

Litauen: Det forsta paketet for projektet med det centrala avrinningsomradet i Nemunas,
som samfinansieras genom Sammanhallningsfonden (2000-2006), med en sammanlagd
kostnad pa 64 miljoner euro och ett bidrag fran Sammanhallningsfonden pa
51 miljoner euro, som ska avslutas i slutet av 2010.

Polen: De stora projekt for avloppsreningsverk som for narvarande har inletts ar bland annat
Warszawa (585 miljoner euro), Szczecin (282 miljoner euro), Wroctaw (158 miljoner euro),
Poznan (104 miljoner euro), Gdansk (121 miljoner euro), Krakdw (121 miljoner euro) och
Bydgoszcz (201 miljoner euro). Dessa sammanlagda kostnader uppskattades vid projektens
antagande.

Projekt som finansieras av Europaparlamentet for att skydda Ostersjon mot hot fran
fastlandet genom att minska tillforseln av naringsamnen fran jordbruket och risken med
farligt avfall (3,5 miljoner euro under 2009 fran Europaparlamentets budget).

Under programplaneringsperioden 2007-2013 kommer en stor del av det operativa
programmet for Europeiska fiskerifonden (EFF) att vara inriktat pa att definitivt ta
fiskefartyg ur bruk for att skapa en béttre jamvikt mellan kapaciteten och de tillgangliga
resurserna.

Europeiska investeringsbanken (EIB) beviljar lan/samfinansiering till manga projekt, och
kan ytterligare utvidga sin verksamhet till att omfatta ett stort antal foregangsprojekt.

Gruppen med étgirder som syftar till “att gora Ostersjdomradet miljoméssigt hallbart” omfattar
foljande prioriterade omraden:

o b w e

Att minska tillforseln av naringsamnen i havet till godtagbara nivaer

Att bevara naturomraden och den biologiska mangfalden, dven nar det galler fisket
Att minska anvandningen och inverkan av farliga @mnen

Att bli en foregangsregion for rena sjétransporter

Att begrénsa och anpassa sig till klimatférandringarna



1. Att minska tillforseln av naringsémnen i havet till godtagbara nivaer ~ Samordnas
av Polen
och Finland

Presentation av fragan:

Overgddning’ &r ett stort problem for havet (och for sjoarna) i Ostersjsomradet. Overgddning
orsakas genom oproportionerligt hog tillforsel av néaringsamnen (kvéve och fosfor),
huvudsakligen fran otillrackligt renat avloppsvatten, avrinning fran jordbruksmark och
luftburna utslapp fran vag- och sjotransporter samt forbranningsprocesser.

De allvarligaste problemen:

Kvave- och fosforbérdan i Ostersjon har okat mangfaldigt under det senaste arhundradet.
Overgodningens effekter ar sérskilt allvarliga i sédra och ostra Ostersjon. Overgddning leder
bland annat till syrebrist, 6kade méangder med filamentdsa alger, sommarblomning av
cyanobakterier (blagréna alger) och inverkar pa bentiska organismer.

Mervérde for Ostersjbomradet:

Eftersom Ostersjon ar grund och halvsluten samt har ett Idngsamt vattenutbyte far en eventuell
tillforsel av naringsamnen en langvarig effekt pd hela havet. Darfor berors alla lander i
avrinningsomradet, och inget enskilt land eller region kan lésa problemet pa egen hand.

Atgérder:

»  “Vidta datgdirder for att minska tillforseln av niringsimnen.” UtOver det fullstandiga
genomforandet av de centrala direktiven om Gvergodning har dessa atgarder inforts i
Helsingforskommissionens handlingsplan for Ostersjon®. Detta dokument innehaller ett
sérskilt avsnitt om 6vergddning och kompletterades i mars 2009 med tematiska rapporter
om dvergddningen i Ostersjon®.

»  YFrimja dtgdirder och metoder som minskar lickaget av niringsimnen frdn jordbruket
och dtgirdar overgédningen.” Syftet &r att garantera hoga miljostandarder med sarskilt
fokus pa att minska lackaget av naringsamnen. | detta syfte kan kompletterande
landsbygdsutvecklingsatgarder tillampas, utéver det fullstaindiga genomférandet av
ramdirektiven om nitrater och vatten samt av de nya tvarvillkorskraven inom ramen for den

" Gvergddning definieras har som utslapp i vattnen av naringsamnen, sarskilt kvdvesammansattningar och/eller
fosfor, vilket orsakar en snabbare tillvaxt av alger och hogre former av véxtlighet som skapar en oénskad stérning
av balansen for de organismer som lever i vattnet och av kvaliteten i de ber6rda vattnen.

® Antogs i november 2007 av Sverige, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark, Ryssland
och Europeiska kommissionen.

% Eutrophication in the Baltic Sea — An integrated thematic assessment of the effects of nutrient enrichment of the
Baltic Sea Region. Executive Summary (BSEP nr 115A och 115B) pa www.helcom.fi.
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gemensamma jordbrukspolitiken pa att inratta erosionsskyddande vegetationsremsor utmed
vattendrag senast den 1 januari 2012, for att till exempel maximera gddningsmedlens
effektivitet eller aterféra naringsamnen. For att stodja denna process ar det viktigt att
kartlagga all intensivt brukad jordbruksmark i hela avrinningsomradet och att fokusera pa
dessa omraden forst. Om detta visar sig otillrackligt bor man reflektera éver vilka vidare
atgarder som kan behova vidtas inom ramen for miljo- eller jordbrukspolitiken.

*»  “Fullstindigt genomforande av ramdirektivet om vatten™® for att maximera

miljofordelarna for Ostersjon.” Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att senast 2015
skapa en god ekologisk status i alla vattenférekomster, déribland kustvattnen. Ett
fullstandigt genomforande (daribland rapportering) av ramdirektivet om vatten, tillsammans
med kvavedirektivet och direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse kommer
aven att forbattra miljon pa oppet hav, i enlighet med malsattningarna i ramdirektivet om en
marin strategi* for 2020.

» “Inritta och dterstilla fler vatmarker” for att aterféra naringsamnen (for att forhindra att
naringsamnen lacker ut i havet) och for att begrénsa dversvamningar (for att forhindra att
godningsamnen lacker ut vid dversvamningar). Vatmarkerna bor inrattas dar langsiktiga
effekter kan forvantas med tanke pa de olika klimatforhallandena, mottagligheten for
Overgddning etc.

»  “Inriitta Bonus-185-systemet (tidigare 169-systemet)” for att skapa en hallbar
forskningsram. Denna atgard har nu slutforts (se inledningen till miljoomradet ovan for
narmare uppgifter).

»  “Frimja en sektorsévergripande policydialog” om samordning av jordbruks-, miljo- och
landsbygdsutvecklingsfragor genom att stodja genomfoérandet av projekt som skapar
kapacitet pa grundval av ett samordnat synsatt pa begransning av lackage av naringsamnen
och anpassning pa policyniva.

Foregangsprojekt (exempel):

» 1.1. ”Avligsna fosfater i tvitt- och rengoringsmedel i lander dar detta &nnu inte har
gjorts, enligt rekommendationen i Helsingforskommissionens handlingsplan for
Ostersjon, dvs. forbereda en utfasning av fosfater i tvétt- och rengoringsmedel.” Utan att
det paverkar den pagaende processen i kommissionen med att anta mojliga atgarder pa
EU-niv4, bor en tidsplan faststallas for tidig utfasning i Ostersjbomradet av anvandningen
av fosfater i tvatt- och rengéringsmedel. (Ansvarig: Sverige.  Tidsfrist:
den 31 december 2012.) SNABBSTARTSPROJEKT

1% Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens 4tgarder pa vattenpolitikens omrdde, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, andrat genom
Europaparlamentets och radets beslut 2455/2001/EG, EGT L 331, 15.12.2001, s. 1.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens étgérder pa havsmiljopolitikens omrade (ramdirektiv om en marin strategi), EUT L 164, 25.6.2008,
s. 19. Utdver bedomningen av avrinningsomraden enligt kravet i ramdirektivet om en marin strategi ar produkter
for fjarranalys via satellit (som exempelvis de som utvecklats specifikt for Ostersjon vid kommissionens
gemensamma forskningscentrum [JRC] och Institutet for miljé och héllbar utveckling [IES]) ett anvandbart
verktyg for att kontrollera miljoférdelarna med genomférandet av EU-politiken.
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» 1.2. Renare avloppsvatten” genom kartldggning, uppférande/modernisering av prioriterade
avloppsreningsverk vid Ostersjon (till exempel i Neman och Sovetsk), med beaktande av
Helcoms krav att avskaffa fosfor och kvéave (daribland att na en reningseffektivitet pa
0,5 mgP/l). Dessutom bor driften av de befintliga avloppsreningsverken forbattras, med
beaktande av den pagaende Helcom-processen, dess krav och tidsplan. (Ansvarig: Sverige.
Tidsfrist for lagesrapport: dnnu ej faststalld.)

> 1.3. ”Analysresultat av pilotitgirder” genom finansiering fran programmet for
Ostersjoomradet (inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden), Life och
Baltic 21 om forebyggande av 6vergddning och rekommendation av bésta praxis for
kommuner, organ och radgivande organ. (Ansvarig: [tbc], GD Regionalpolitik for
uppféljning. Tidsfrist for lagesrapport: den 30 juni 2010.) SNABBSTARTSPROJEKT

> 1.4. ”Genomfira bista praxis inom jordbruket — Baltic Deal.” Overgddningslaget i
Ostersjon ar fortfarande otillfredsstéllande, trots att utslappen av naringsamnen har minskat
under de senaste artiondena. Jordbrukarna erkanner problemet med lackage av
naringsamnen fran jordbruket som sd smaningom hamnar i Ostersjon. Initiativet till Baltic
Deal togs av fem jordbruksorganisationer som ett frivilligt sektorsatagande. Det &r nu ett
flaggskeppsprojekt i EU:s strategi for Ostersjoregionen. Projektet har sju partner och
medfinansieras genom programmet for Ostersjoregionen 2007-2013 och genom
NEFCO/NIB BSAP-fonden. Det strategiska malet for projektet &ar att pa ett
kostnadseffektivt sitt forbattra miljon i Ostersjon, utan att forsamra konkurrenskraften eller
hindra produktionen. Det specifika malet for projektet ar att utveckla en gemensam
gransoverskridande strategi for Ostersjéregionen med en nationell anpassning for att framja
och starka radgivningstjanster for jordbruket och tillhdrande demonstrationsverksamheter.
(Ansvariga: Lantbrukarnas riksforbund 1 Sverige och Lettlands centrum for
landsbygdsradgivning och utbildning. Tidsfrist: den 31 december 2013.)

» L1.5. “Bedomning av regionala utslipp av niringsimnen och identifiering av prioriterade
projekt for att minska Vitrysslands utslipp av niringsimnen i Ostersjon”, sarskilt inom
ramen for miljopartnerskapet fér den nordliga dimensionen (Ansvarig: Finland. Tidsfrist:
den 31 december 2011.)
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2. Att bevara naturomraden och den biologiska mangfalden, d&ven nar Samordnas
det galler fisket av Tyskland

Presentation av frgan:

Ostersjoomradet har ett unikt ekosystem, fran de norra delarna dar vattnet till storsta delen
bestar av s6tvatten och dar havet kan vara istackt i upp till sex manader till Kattegatt dar vattnet
ar mer salthaltigt. Endast ett specifikt urval av arter kan dverleva i detta bréckta vatten, och de
fa makroarterna gor ekosystemet extra kansligt for férandringar av den fysiska och kemiska
sammansattningen, som kan paverka balansen for hela naringsvaven. Hoten mot den marina
biologiska mangfalden & manga. Ett av de storsta hoten ar Gvergddning, vilket namns i
foregdende kapitel och som har orsakat syrebrist i bottenvattnet i delar av Ostersjon och skapat
omraden som dr fattiga pa arter med lag bentoshiomassa. Ett annat hot &r inférandet av invasiva
frammande arter (till exempel vattenloppor och kammaneter) fran till exempel fartygs
ballastvatten, vilka konkurrerar med de inhemska arterna och ibland kan orsaka forandringar
inom hela ekosystemet. Andra hot ar fororeningar som paverkar fiskars, marina daggdjurs och
sjofaglars utveckling, reproduktion och motstandskraft mot sjukdomar och stress.
Klimatforandringarna, som tros minska salthalten och 6ka temperaturen i Ostersjon, kommer
ocksa att paverka den biologiska mangfalden i Ostersjon i detta hanseende.

Fiskeriverksamheten paverkar direkt mangfalden av fiskarter i Ostersjon och har lett till
minskningar av vissa fiskbestand, framfor allt al och torsk. De huvudsakliga skalen till de
minskade bestanden ar faststillandet av alltfor hoga totala tillatna fangstmangder (TAC) i
Europeiska radet (jamfort med de arliga vetenskapliga yttrandena fran Internationella
havsforskningsradet (ICES) och Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerinaringen (STECF)), flottans overkapacitet och bristande regelefterlevnad med stora
méangder felaktigt rapporterade eller orapporterade fangster, sarskilt av torsk i Ostersjons Gstra
delar. Dessutom finns det indikationer pa att de minskade bestanden av torsk, som varit den
framsta rovfisken i naringskedjan i Ostersjon under de senaste artiondena, har orsakat ett
systemskifte i ekosystemet. Detta har skapat ett system som domineras av skarpsill, vilket fatt
foljdeffekter pa andra arter genom en forandring av planktonbestandet. Fisket paverkar ocksa
andra akvatiska arter, sjéfaglar och marina daggdjur genom bifangster, oavsiktliga fangster och
konkurrens om fodan. P& Ostersjons havsbotten kan slapredskap péverka de bentiska
livsmiljoerna genom en foréandring av havsbottnens fysiska struktur, spridning av naringsdmnen
och miljofarliga amnen och en férandrad bentisk fauna.

Samtidigt som manga av Europas vardefulla livsmiljoer pa land bevaras genom ett utbrett
jordbruk kan jordbruksmetoderna ocksa inverka negativt pa naturresurserna (féroreningar av
mark, vatten och luft, fragmentering av livsmiljoer och minskat naturliv). EU:s politik,
daribland den gemensamma jordbrukspolitiken, inriktas darfor allt mer pa riskerna med
miljoforstoringen och forlusten av den biologiska mangfalden. Genom tvarvillkor for direkt
stod till jordbrukare och riktade landsbygdsutvecklingsatgarder uppmuntras jordbrukarna att
spela en positiv roll i bevarandet av landsbygden och miljon.
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Slutligen ar skyddet av den biologiska mangfalden och forhindrandet av fororeningar centrala
teman inom det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogrammet for Ostersjon, Bonus™
(jfr prioriterat omrade nr 1: “Att minska tillférseln av niringsimnen i havet till godtagbara
nivaer”).

De allvarligaste problemen:

Den akvatiska biologiska mangfalden i Ostersjon hotas genom Gverfiske, bifangster och
oavsiktliga fangster av icke-malarter, invasiva fraimmande arter, 6delaggelse av livsmiljoer
genom mansklig verksamhet (som exempelvis muddring och byggnadsarbeten langs med kuster
och hinder fér vandring i vattenvégar), 6vergddning samt fororeningar. Atgarderna méste
darfor ha tva syften: att minimera de negativa effekterna av mansklig verksamhet och att inratta
ett nitverk med “skyddade omraden”.

Mervarde for Ostersjdomradet:

Bevarandet av naturomraden och den biologiska mangfalden ar ett mal for Europeiska unionen.
| Ostersjoomradet ar detta mal sarskilt viktigt eftersom miljon ar sarskilt kanslig och regionens
betydelse for EU:s ekonomi och valfard ar sérskilt stor.

Atgarder:

»  ”Genomfiora Helsingforskommissionens handlingsplan for Ostersjon.” Detta dokument
innehaller ett specifikt avsnitt om biologisk mangfald och naturskydd, samt ett avsnitt om
och en sérskild fardplan for sjotransporter, i vilket inforandet av frdimmande arter via
fartygs ballastvatten och sediment berdrs. Detta ar néara forknippat med genomférandet och
utvecklingen av EU-politiken, daribland den gemensamma fiskeripolitiken (for vilken
kommissionen ansvarar for att vidta nédvandiga politiska initiativ).

»  “Minska fiskets negativa effekter pd ekosystemet i Ostersjon.” Forutom att genomfora de
forordningar och atgarder som antagits pd EU-niva for att minimera fiskets inverkan pa de
marina ekosystemen, som exempelvis pingersférordningen®® och vissa tekniska
bestammelser, kan medlemsstaterna anta nationella atgéarder for att minimera fiskets effekt
pa de marina ekosystemen inom sina territorialvatten och for fiskefartyg som for deras flagg
som éar forenliga med eller strangare an den befintliga gemenskapslagstiftningen. Detta
géller séarskilt skyddet av den allvarligt utrotningshotade populationen av tumlare i
Ostersjon.

Foregdngsprojekt (exempel):

> 2.1. "Skapa skyddade marina omrdden.” | direktiven om vilda faglar** och livsmiljoer’
(Natura 2000-natverket), samt inom Helcom, stélls krav pa att medlemsstaterna ska slutfora

12 Europaparlamentets och rédets beslut 862/2010/EU om unionens deltagande i ett gemensamt forsknings- och
utvecklingsprogram fér Ostersjon (Bonus), EUT L 256, 30.9.2010, s. 1.

13 Radets forordning (EG) nr 812/2004 frdn april 2004 om &tgarder nar det galler oavsiktlig fAngst av valar vid
fiske och om dndring av férordning (EG) nr 88/98.

4 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.

1> Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter.
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inrattandet av ett natverk med skyddade marina omraden i Ostersjdomradet. For att dessa
omraden ska bli verkligt effektiva maste forvaltningsplaner antas och genomféras i fraga
om hoten mot de arter eller livsmiljoer som omradena ska skydda. Inrattandet av
Natura 2000-natverket for Ostersjon bor dven beaktas inom ramen for den fysiska
planeringen i havs- och kustomraden, vilket kan bidra till att underlatta samordningen av
mansklig verksamhet i marina omrdden. Aven atgirderna inom den gemensamma
fiskeripolitiken maste samordnas. (Ansvarig: Tyskland. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej
faststalld.) SNABBSTARTSPROJEKT

» 2.2. ”Begrinsa inforandet av nya frimmande arter via fartyg”, framst genom
genomforandet av den internationella konventionen om kontroll och hantering av
barlastvatten och sediment fran fartyg och genom verktyg som rening ombord och
installation av mottagningsanordningar for ballastvatten i hamnar med stora trafikfloden
fran och till omradet utanfor Ostersjon. Helcom-landerna enades i handlingsplanen for
Ostersjon om att helst ratificera konventionen 2010, och allra senast 2013. En fardplan for
Helcom har antagits med fokus pa forvaltning av ballastvatten for transporter i inre
Ostersjon. Vidare bor riktlinjerna frén Helcom och Ospar™® om frivillig tillfallig tillampning
av standarder for témning av ballastvatten tillampas. Atgdrderna bér bygga pad nya
kunskaper om fragan som samlats in genom pagaende forskning och &ven framja nya
innovativa strategier inom industrin och vid forskningsinstitut. (Ansvariga: Helcom,
Sverige och Tyskland. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej faststélld.)

» 2.3. "Anta dtgirder for att underliitta vandrande fiskarters vandring och reproduktion”,
pa grundval av en Klassificering och inventering av vattendrag med historiska och befintliga
vandrande fiskarter som exempelvis al och lax, enligt Helsingforskommissionens
handlingsplan for Ostersjon. Inom ramen for de operativa programmen for Europeiska
fiskerifonden (EFF) bidrar vissa medlemsstater redan till detta mal genom att tillampa
atgarder for att skydda den akvatiska faunan och floran, i synnerhet for aterstallande av inre
farvatten, daribland vandringsleder. De nationella forvaltningsplanerna for al forvantas
ocksa bidra till storre bestand av denna art. (Ansvariga: Helcom och Tyskland. Tidsfrist for
lagesrapport: annu ej faststalld.)

18 Ospar ar den organisation som inréttats genom konventionen fér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten,
till vilken 15 stater och Europeiska gemenskapen ar avtalsparter.
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3. Att minska anvandningen och inverkan av farliga &mnen Samordnas
av Sverige

Presentation av fragan:

| Ostersjoomréadet fortsatter farliga amnen att utgéra en miljo- och halsorisk. Bland dessa
amnen finns organiska fororenande @mnen och tungmetaller, samt kemiska vapen som dumpats
i Ostersjon. Nar val farliga amnen slappts ut i havet kan de finnas kvar i den marina miljon
under mycket lang tid och ackumuleras i den marina naringsvaven. Farliga @mnen kan fa
negativa effekter for ekosystemen, daribland skapa hélsorelaterade och reproduktiva problem
for djur, sarskilt viktiga rovdjur, vilket i slutandan far negativa konsekvenser for folkhalsan.
Fororenande amnen kan vara farliga pa grund av sina giftiga (akuta och kroniska effekter, till
exempel hormonstérning etc.), langvariga och bioackumulerande egenskaper. Fisk som fangas i
vissa delar av Ostersjon, sarskilt stromming och lax, innehdller till exempel
dioxinkoncentrationer som &verskrider de hdgsta tillitna granserna for livsmedel pa
gemenskapsniva. Farliga kemikalier som slapps ut i vattenmiljon anvéands fortfarande i till
exempel antifoulingprodukter. Slutligen uppstar nya miljoproblem, till exempel nya kemiska
substanser som exempelvis perfluoroktansulfonat (PFOS)'" och lakemedel. Anvandningen av
lakemedelsprodukter okar, och avloppsreningsverken ar inte konstruerade for att bryta ned
dessa produkter. Ménga allvarliga problem i Ostersjon har avhjélpts, och séledes maste diffusa
kallor med kemiska substanser uppmérksammas i hdgre grad.

Den framsta spridningskallan for vissa farliga kemikalier som sprids till Ostersjon ar
atmosfaren. Ett exempel ar kvicksilver fran kolkraftverk som transporteras langa strackor
genom atmosfaren. Langdistanstransporter maste ocksa hanteras inom EU och internationellt.

Slutligen ar forhindrandet av fororeningar ett av de centrala temana inom det gemensamma
forsknings- och utvecklingsprogrammet fér Ostersjén, Bonus™® (se prioriterat omrade nr 1: “Att
minska tillforseln av ndringsdmnen i havet till godtagbara nivéer”).

De allvarligaste problemen:

Ett flertal farliga @mnen eller grupper med &mnen och tva tungmetaller har faststallts som
prioriteringar av Helcom. Dessutom kan man, trots att de tillgdngliga uppgifterna ar
motstridiga, anta att ungefar 40 000 ton kemisk ammunition har dumpats, vilket motsvarar
ungefar 13 000 ton giftiga stridsmedel.

17 perfluoroktansulfonat (PFOS) &r ett manskligt tillverkat ytaktivt fluorerat &mne och ett globalt fororenande
amne. Det foreslas att PFOS ska klassas som en langlivad organisk fororening (POP) eftersom den &r Ianglivad,
bioackumulerande och giftig.

'8 Europaparlamentets och radets beslut 862/2010/EU om unionens deltagande i ett gemensamt forsknings- och
utvecklingsprogram for Ostersjén (Bonus), EUT L 256, 30.9.2010, s. 1.
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Mervérde for Ostersjbomradet:

Manga farliga amnen som har pétraffats i Ostersjon kommer fran regionen, medan andra
kommer fran andra regioner. Dessa amnen paverkar hela ekosystemet och i slutdndan
folkhélsan. Inget land kan l6sa problemet pa egen hand: I6sningar kan endast utarbetas genom
samarbete inom Ostersjdomradet, inom EU och internationellt.

Atgarder:

»  “Genomfora atgirder for att minska farliga imnen”, daribland fullstandigt genomférande
av de centrala direktiven och férordningarna om kemikalier (sdrskilt i den akvatiska
miljoén)*®. Flera &tgarder finns i Helsingforskommissionens handlingsplan fér Ostersjon
(som innehaller ett sarskilt avsnitt om farliga amnen). Dessutom maste dven atgarder som
redan beslutats internationellt genomféras®®. Overvakning &r viktigt, till exempel av
forenligheten med férordning (EG) nr 782/2003, genom vilken Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) antifoulingkonvention inforlivas i gemenskapslagstiftningen.

»  ”Begriinsa tillforseln av hormonliknande substanser”, till f0ljd av en analys av kéllorna
till och flédena och inverkan av ldkemedelsprodukter i den marina miljon.

»  “Utviirdera behovet av att sanera fororenade fartygsvrak och kemiska vapen” dar sa
behovs for att skydda kénsliga marina ekosystem, med beaktande av arbetet inom Helcom.

= ”Fortsiitta att bedriva forskning om farliga imnen” av sarskild betydelse for Ostersjon,
eftersom detta &r ett omrade dar det finns ett behov av en storre kunskapsbas (till exempel
om dessa amnens interaktion och kumulativa effekter), daribland genom utveckling av det
gemensamma forsknings- och utvecklingsprogrammet for Ostersjon, Bonus?".

Foregdngsprojekt (exempel):

» 3.1. ”Utveckla verktyg och indikatorer for bedomningen av biologiska effekter av stress
pa grund av manskligt framstillda kemikalier i Ostersjon” genom att undersoka
orsakssambanden mellan kemisk stress och biologiska effekter pa olika nivéaer av biologisk
organisation. Projektet ska bl.a. ta fram rekommendationer om effektvervakning av farliga
amnen i hela Ostersjoomradet. Dessutom kommer projektet att bidra till att bygga kapacitet
och stérka nétverket genom seminarier (Beast, projekt som finansieras av det gemensamma
forsknings- och utvecklingsprogrammet for Ostersjon, Bonus). (Ansvarig: Finska
miljoinstitutet. Tidsfrist for slutférande: den 31 december 2011.)

9| synnerhet men inte uteslutande Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvérdering, godk&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omréade.

% Déribland Stockholmskonventionen om l&nglivade organiska féroreningar och konventionen om l&ngviga
gransdéverskridande luftféroreningar.

2! Europaparlamentets och radets beslut 862/2010/EU om unionens deltagande i ett gemensamt forsknings- och
utvecklingsprogram for Ostersjén (Bonus), EUT L 256, 30.9.2010, s. 1.
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> 3.2. ”Utviirdera behovet av att sanera kemiska vapen” dar sa behovs for att skydda
kansliga marina ekosystem, daribland genom utbyte av erfarenheter (med beaktande av
arbetet inom Helcom). Verksamheten bor omfatta kartlaggning av de nuvarande
prioriterade hoten och faststallande av kostnaderna for och nyttan med eventuella atgarder
genom antagna forskningsprogram. Detta arbete bor bygga pa befintlig kunskap®* och
kartlaggning i Ostersjon. Utvecklingen av stora infrastrukturprojekt till havs bor ockséa
beakta placeringen av dumpningsplatser for kemiska vapen under vattnet (Ansvarig:
Huvudinspektoratet for miljoskydd, Polen, samt deltagande av samtliga nio avtalsparter i
Helcom. Tidsfrist for slutférande: annu ej faststalld.) SNABBSTARTSPROJEKT

> 3.3 ”Hallbar forvaltning av fororenade sediment” — Riktlinjer och en verktygslada for
behandlingsteknik, ett bedémnings- och beslutsstodssystem ska utvecklas. Féltprov for att
validera och demonstrera behandlingsmetoder under olika férhallanden kommer att utforas.
Ett hallbart natverk kommer att skapas genom samverkan med viktiga malgrupper och en
strategi som bygger pa delaktighet for alla arbetspaket (SMOCS-projektet finansieras
genom programmet for Ostersjoregionen). (Ansvarig: Statens geotekniska institut i Sverige.
Tidsfrist for slutférande: den 16 december 2012.)

» 3.4 Utveckling av Helcoms nyckelindikatorer” (HELCOM CORESET) for farliga amnen
och for biologisk mangfald for att stodja en regelbunden uppdatering av tematiska
bedémningar, dér det bedéms om Helcoms strategiska och ekologiska mal har uppnatts och
om genomforandet av handlingsplan for Ostersjon har varit framgangsrikt. Indikatorerna
ska vara helt och hallet forenliga med en god ekologisk status enligt definitionen i EU:s
ramdirektiv om en marin strategin och de riktlinjer och kriterier som utvecklats enligt den.
Projektet ska garantera det samarbete och den samordning som krévs och slutligen dven den
marina regionomfattande harmonisering som kravs for att faststélla specifika Ostersjomal i
fraga om farliga amnen och biologisk mangfald som hér ihop med en god ekologisk status.
(Ansvarig: Helcoms sekretariat. Tidsfrist for slutférande: den 30 juni 2013.)

> 3.5 ”Kontroll av farliga dmnen i Ostersjéregionen” genom att identifiera kallor
och tillforsel for 11 farliga &mnen och grupper av &mnen som tas upp i Helcoms
handlingsplan for Ostersjon och utveckla atgarder for att minska utslappen av dessa
amnen. Projektet ska ocksa forbattra kunskapen om béasta metoder och
kapacitetsuppbyggnad (Cohibaprojekt som medfinansieras av EU:s program for
Ostersjoregionen 2007-2013). (Ansvarig: Finska miljoinstitutet (SYKE). Tidsfrist for
slutférande: 2012.)

> 3.6 ”Innovativ forvaltning av farliga imnen i Ostersjoregionen” (InnoMaHaz) 6verfor
kunskapen fran Cohiba om att kartlagga kallor och utvardera kostnadseffektiviteten i
atgarder for en uppsattning nya farliga amnen, t.ex. lakemedel. 1 tillagg till de etablerade
atgarder som utvarderas i Cohiba kommer innovativa atgarder att undersokas i termer av
kostnadseffektivitet och hur latta de ar att genomfora. Analysen kommer inriktas pa utvalda
omraden som har identifierats i Cohiba som eventuella luckor, t.ex. import av produkter
(som textilier), anvandning av flamskyddsmedel i byggnadssektorn eller nya urbana
infrastrukturkoncept for avfall, avloppsvatten och utslapp fran stader. Berdrda intressenter
kommer att involveras i projektet, daribland sméa och medelstora foretag i Ostersjélanderna.

22 Till exempel forskningsprogrammet "Modelling of ecological risks related to sea-dumped chemical weapons”
(MERCW),  http://www.fimr.fi/en/tutkimus/muu_tutkimus/en_GB/mercw/ och  arbetet inom Helcom,
http://www.helcom.fi/environment2/hazsubs/en_GB/chemu/?u4.highlight=ammunition.
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Genom dessa verksamheter bidrar InnoMaHaz till ett innovationsnat for forvaltning av
farliga &mnen i Ostersjoregionen. (Ansvarig: Tyskland (Fraunhofer). Tidsfrist for
lagesrapport: annu ej faststalld.)

3.7 ”Minska anvindningen av dmnen som inger mycket stora betinkligheter i
Ostersjoregionen.” Syftet med projektet ar att lyfta fram amnen som paverkar miljon i
Ostersjon, t.ex. de rekommendationer om farliga &mnen som utfardas via handlingsplanen
for Ostersjon till kandidatlistan for Reach. En central del i Reach &r kandidatlistan over
amnen som inger mycket stora betankligheter, som innehdller en forteckning Over
kemikalier for vilka anvandningen sannolikt kommer att begransas kraftigt i framtiden.
SIN-listan ar en databas 6ver 356 kemiska &mnen och grupper av kemiska &mnen som kan
uppfylla kriterierna i Reach for &mnen som inger mycket stora beténkligheter. (Ansvarig:
The International Chemical Secretariat. Tidsfrist for lagesrapport: &nnu ej faststalld.)

3.8 ”Gora Ostersjoregionen ledande i hdllbar utveckling for likemedel” genom att
upprétta ett nat for lakemedel med fokus pa hallbar utveckling och utbyte av goda metoder
och erfarenheter mellan manniskor med kunskap om medicinska produkter, hélsa och
miljoaspekter i regionen. Det bor inrdttas kontaktpunkter i alla medlemsstater i
Ostersjoomradet for att 6ka kunskapen och skapa en plattform for vidare diskussioner i
syfte att na malet med hallbar utveckling. (Ansvarig: Lakemedelsverket i Sverige. Tidsfrist
for lagesrapport: annu ej faststélld.)
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4. Att bli en foregangsregion for rena sjotransporter Samordnas
av Danmark

Presentation av frgan:

Sjotransporterna utgor en viktig grundstomme for handeln i Ostersjomradet (det finns alltid
over 2 000 fartyg i Ostersjon). Saval antalet fartyg som deras storlek har ¢kat under senare ar,
och fartygen i Ostersjon, sarskilt tankfartyg, star nu for upp till 15% av virldens
godstransporter (vilket beraknas 6ka med Gver 100 % i Ostersjon). Samtidigt som sj6transporter
ar ett rent transportsatt matt i utslapp per ton gods orsakar dessa transporter anda stora
vaxthusgasutslapp. Inom ramen for den integrerade havspolitiken utgér omvandlingen av
Ostersjon till en foregangsregion for “rena sjotransporter” en dvergripande atgird for en rad
atgarder som syftar till att minska miljoinverkan av sjotransporter.

Att forhindra fororeningar ar ett av de centrala temana for det gemensamma forsknings- och
utvecklingsprogrammet for Ostersjon, Bonus® (se prioriterat omrade nr1: “Att minska
tillforseln av naringsdmnen i havet till godtagbara nivaer”).

De allvarligaste problemen:

De allvarligaste negativa miljoeffekterna av sjotransporter &r luftféroreningar, olagliga och
oavsiktliga utslapp av olja, farliga @mnen och annat avfall och inférande av frammande
organismer genom fartygens ballastvatten och skrov. Detta ar desto allvarligare for Ostersjon
med tanke pa att detta hav &r halvslutet.

Mervérde for Ostersjbomradet:

Sjotransporter  tillnandahéller viktiga tjanster inom Ostersjbjomradet och hela EU.
Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) Kklassificerade 2005 Ostersjon som ett sarskilt
kansligt havsomrade och som det forsta sarskilda svavelkontrollomradet (Seca) med gréanser for
svavelutslapp inom ramen for Marpolkonventionen® (bilaga V1). Detta ar en bra utgéngspunkt
for genomforandet av atgarder for att garantera stabiliteten hos sj6transporterna i Ostersjon.
Mot bakgrund av betydelsen av sj6transporterna i Ostersjon och effekterna p& den marina
miljon ar det viktigt att landerna i Ostersjoomradet agerar gemensamt for att minimera
fororeningar fran fartyg, och samtidigt efterstravar och maximerar de positiva effekterna av
sjOtransporterna for regionen.

Atgérder:

% Europaparlamentets och rédets beslut 862/2010/EU om unionens deltagande i ett gemensamt forsknings- och
utvecklingsprogram for Ostersjon (Bonus), EUT L 256, 30.9.2010, s. 1.

2% Marpol ar den internationella konventionen till férhindrande av foérorening fron fartyg, som antogs 1973 och
andrades genom ett protokoll fran 1978 ("Marpol” &r en forkortning av MARine POLlution (havsfororeningar)).
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YGenomfora dtgdirder for att minska fororeningar fran fartyg” (inom ramen for
Internationella sjofartsorganisationen (IMO), EU och Helcom). Helsingforskommissionens
handlingsplan for Ostersjon innehaller ett sarskilt avsnitt om sjofartsverksamhet som
exempelvis teknik for att minska utslapp i hamnar. Pa internationell niva inférs genom
Marpol (Bilaga V1) dnnu strangare krav i frdga om svavel i Ostersjon (svavelhalten i alla
bunkerbranslen som anvands pa fartyg i Ostersjon — vilket ar ett svavelkontrollomréde, som
for narvarande ar faststalld till 1,50 % m/m, far inte 6verskrida 1,00 % m/m fran och med
den 1juli 2010 och 0,10 % m/m fran och med den 1 januari 2015). Svavelutsldppen
kommer saledes avsevart att minska fram till 2015. Vad géller kvaveoxidutslapp foreskrivs
i Marpol (bilaga 1V) att marina omraden ska utses till kvaveoxidkontrollomraden. De nya
reglerna skulle innebéra att fartyg som ar byggda 2016 och darefter ska minska sina utslapp
med omkring 80 %. | detta sammanhang bér mojligheten att utse Ostersjon till
kvaveoxidkontrollomrade Gvervagas. Samtidigt som man bor beakta att internationella
sj0transportregler om  mojligt bor antas inom ramen for Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) kommer EU, beroende pa framstegen for forhandlingarna om
flera centrala fragor, att fortsatta att bedoma om atgarder kravs pa EU-niva eller specifikt
inom Ostersjoomradet.

Foregangsprojekt (exempel):

> 4.1. ”Framja atgarder for att samla in fartygsgenererat avfall” (forstarkt tillampning av

Helsingforskommissionens system med “ingen sérskild avgift” {or sdrskilda
mottagningsanordningar i hamnar for oljeavfall fran maskinutrymmen, avloppsvatten och
sopor). Det ar viktigt att de storsta hamnarna tillampar ett enhetligt och &ppet
tillvigagangssatt. Vidare bor tillgdngligheten hos mottagningsanordningarna i Ostersjons
hamnar ytterligare forbattras for att kunna ta emot allt avfall, sarskilt avloppsvatten, med
beaktande av forslaget fran Helsingforskommissionens medlemsstater till Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) med en begaran om ett forbud mot utslédpp av avloppsvatten
fran fartyg, sarskilt fran passagerarfartyg och farjor. (Ansvarig: Helcom. Tidsfrist for
lagesrapport: annu ej faststilld.) SNABBSTARTSPROJEKT

4.2. ”Frimja dtgdrder for att minska utslipp fran fartyg och snabba pad utvecklingen av
anliiggningar for landel eller for utslippsrening i alla stora hamnar i Ostersjon.”
Atgardernas tillampning bor framjas genom ekonomiska incitament for att skapa lika
konkurrensvillkor. (Ansvariga: Finland och Sverige. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej

faststélld av den ansvariga medlemsstaten.) SNABBSTARTSPROJEKT

4.3. ”Infora differentierade hamnavgifter beroende pd fartygs miljopdaverkan” i de storsta
hamnarna i Ostersjon for att skapa incitament for fartyg med laga utslapp, som hanterar
avloppsvatten och ballastvatten pa ett hallbart satt, som anvander miljovanlig teknik
(sérskilt framdrivningssystem med till exempel 6kad energieffektivitet), som har hdga
sékerhetsstandarder etc. (Ansvarig: Helcom. Tidsfrist for l&gesrapport: &nnu ej faststalld.)
SNABBSTARTSPROJEKT

4.4. ”Stoppa utslippen av avloppsvatten frin fartyg”, sarskilt fran passagerarfartyg, genom
uppféljning av Helsingforskommissionens forslag till Internationella sjéfartsorganisationen
om att utse Ostersjon till kontrollomrade for utslapp av avloppsvatten fran passagerarfartyg,
vilket skulle tvinga kryssnings- och passagerarfartyg att rena sitt avloppsvatten for att
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avskilja naringsamnen eller ttmma avloppsvattnet i hamnarnas mottagningsanordningar.
(Ansvarig: Finland. Tidsfrist for lagesrapport: &nnu ej faststalld.)

4.5. 7Forbittra avfallshanteringen ombord och i hamnar” inom ramen for
Baltic Master Il-projektet genom béttre deltagande av olika aktorer, dvs. kustsamhallen och
hamnar i samarbete med nationella myndigheter, forskningsinstitut, universitet och
organisationer fran hela Ostersjdomradet, och hitta praktiska losningar for att forbattra
avfallshanteringen.  (Ansvarig:  Region  Blekinge.  Tidsfrist for slutférande:
den 24 januari 2012.)

4.6. ”Utfora en genomforbarhetsstudie om infrastrukturen for flytande naturgas for
nérsjofart”. Narsjofarten maste utvecklas som ett hallbart transportalternativ som omfattar
intermodala transporter samt bulklasttransporter. I och med de kommande sankningarna av
den tilldtna svavelhalten i bunkerbransle och begrénsningarna av kvéveoxidutslappen
utsétts konkurrenskraften inom narsjofarten for stora pafrestningar, och ny teknik maste
utvecklas. Maskintillverkarna har borjat erbjuda flytande naturgas (LNG) som ett alternativ
till olja, men detta alternativ kraver en infrastruktur med tankstationer for LNG. En
genomforbarhetsstudie ska utgora grunden foér vidare atgarder inom detta omrade.
(Ansvariga: Danska Segfartsstyrelsen och Nordiska ministerradet. Tidsfrist for
lagesrapporten: annu ej faststalld.)
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5. Att begransa och anpassa sig till klimatférandringarna Samordnas
av Danmark

Presentation av frgan:

Klimatforandringarnas inverkan pa ekosystemet i Ostersjdomradet kan bli sarskilt stor pd grund
av det geografiska laget, det kalla klimatets betydelse och den naturliga miljons sarbarhet. Stora
forandringar forvantas paverka regionens hydrologi och biologi. Vissa sektorer ar sarskilt
sarbara, som exempelvis jordbruket, fisket och turismen. Déarfor utarbetar ett antal
Ostersjolander, daribland Sverige, Finland och Lettland, redan nationella anpassningsstrategier
med inriktning pa effekterna av klimatférandringarna och de atgarder som maste vidtas for att
hantera dem. Med tanke pa Ostersjdomradets och de granséverskridande fragornas betydelse
bor man dven Gvervaga att utarbeta en regional anpassningsstrategi.

Slutligen ar en forstaelse for klimatforandringar och for geofysisk péyerkan centrala teman
inom det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogrammet for Ostersjon, Bonus® (se
prioriterat omrade nr 1: Att minska tillfdrseln av niringsimnen i havet till godtagbara nivaer”).

De allvarligaste problemen:

Aven om de sannolika konsekvenserna av klimatférandringarna ar svara att forutse exakt ar det
tydligt att den forvantade temperaturékningen och den okade nederbdrden kommer att fa stor
inverkan pa forutsattningarna i Ostersjoomradet. Det kommer att bli viktigt att narmare
faststalla inverkan av klimatforandringarna pa lokal niva och hur denna kan minskas.

Klimatforandringarna beraknas fa flera regionala effekter. Farskvattnet i vattendragen runt
Ostersjon kommer att 6ka med omkring tva procent, med stora avvikelser fran ar till &r.
Nederborden kommer att forandras, vilket kommer att paverka avrinningen till Ostersjon, med
en potentiell okning av de arliga flodflodena fran de nordligaste avrinningsomradena
tillsammans med en minskning i de sydligaste avrinningsomradena. Sasongsmassigt kommer
flodflédena sommartid att tendera att 6ka, medan de vintertid kommer att tendera att minska.
Havsvattnet kommer att paverkas eftersom den genomsnittliga salthalten i Ostersjon forvantas
minska och vattentemperaturen, vattenbalansen, och cirkulationen kan forvantas &ndras. Detta
kommer att inverka pa de biologiska processerna och livsformerna i Ostersjon, vilket kommer
att paverka de arter som lever i Ostersjon, deras spridning och deras samspel. Uppvarmningens
forvintade effekt pd de marina daggdjuren i Ostersjon forvantas framst visa sig genom en
betydande minskning av istacket, vilket kommer att paverka de salarter som fortplantar sig pa
is, framst ringsalar men ocksa grasalar.

Ostersjoomradet kan bli en foregangsregion i frdga om klimatforandringar. Det finns framfor
allt utrymme for forbattring néar det galler energieffektiviteten hos bostadshus, fjarrvarme
(system for fordelning av varme som alstras pa en centraliserad plats for bostads- och
kontorsbyggnader) och kombinerade varme- och kraftverk. Overgangen till héllbara
transportsatt och forbattrade intermodala transporter kommer ocksa att utgora ett viktigt bidrag.

2> Europaparlamentets och radets beslut 862/2010/EU om unionens deltagande i ett gemensamt forsknings- och
utvecklingsprogram for Ostersjén (Bonus), EUT L 256, 30.9.2010, s. 1.
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Mervérde for Ostersjbomradet:

Landerna i Ostersjdomradet berors alla av klimatforandringarna, och det finns en hel del goda
exempel pa begransning av och anpassning till klimatférandringarna i denna region. Det finns
darfor mycket att vinna pa att utbyta erfarenheter och samarbeta om konkreta projekt. Ostersjon
ar en specifik ekoregion, och darfor kan ocksa effekterna av klimatforandringarna forvantas
vara specifika. Det ar saledes viktigt att de regionala aktorerna samarbetar nar de antar
anpassningsatgarder.

Dessutom kan Ostersjoomradet bli en foregangsregion nidr det géller att bekampa
klimatforandringarna. Utdver utrymmet for att utveckla fornybar energi (vilket ndmns i ett
sérskilt avsnitt) finns det framfor allt utrymme for forbattringar av energieffektiviteten hos
bostadshus, fjarrvarme (system for férdelning av varme som alstras pa en centraliserad plats for
bostads- och kontorsbyggnader) och kombinerade varme- och kraftverk.

Slutligen &ar Ostersjon en specifik ekoregion, och darmed kan &ven effekterna av
klimatférandringarna forvéantas vara specifika. Det ar darfor viktigt att de regionala aktdrerna
samarbetar nar det galler att anta mildrande atgarder och anpassningsatgarder som de
nedanstaende.

Atgarder:

»  “Inriitta en regional anpassningsstrategi inom Ostersjéomrdidet” som Kkan utgéra en
anvandbar ram for ett forstarkt samarbete och for informationsutbyte inom hela regionen.
Mojligheten att inratta en sadan regional anpassningsstrategi bor beaktas, och forenligheten
hos en sadan eventuell strategi med atgarderna pd EU-niva i enlighet med Europeiska
kommissionens vitbok om anpassning maste garanteras. Denna fraga skulle kunna hanteras
av den styrgrupp for effekter och anpassning som foreslas i vitboken. En regional strategi
som kompletterar EU-Gvergripande initiativ skulle kunna vara inriktad pa fragor av
gransoverskridande intresse for regionen, som exempelvis att utveckla en mer gedigen
kunskapsbas om effekterna och konsekvenserna av klimatforandringarna, Oka
medvetenheten om behovet av atgarder, garantera och mata framstegen (med anvandning av
indikatorer som riktméarken for att mata framstegen) och rekommendera tidiga atgarder for
att se till att anpassning sker inom centrala politikomraden. Detta innebér att man bor se
Over politiken mot bakgrund av riskerna med klimatforandringarna samt Overvaga
alternativa anpassningsatgarder.

*  ”Lyfta fram hela Ostersjoomridet som en miljéviinlig region (pd land och till havs).”
Vissa medlemsstater i Ostersjbomradet ar redan foregdngare inom héllbar utveckling
(Stockholm och Hamburg har till exempel utndmnts till "Europeiska miljohuvudstider”),
och det skulle vara gynnsamt att bygga vidare pa detta for att sprida erfarenheterna till hela
regionen. Samtidigt som detta initiativ kommer att réra ett antal viktiga fragor (daribland
t.ex. luft, vatten och avfall) kommer det att vara viktigt att prioritera att framja atgarder i
regionen for begransning av och anpassning till klimatférandringarna.
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”Framja effektiva uppvarmningssystem” genom att renovera fjarrvarme- eller
kombinerade vérme- och kraftverk och “frimja energieffektiva byggnader” inom
bostadssektorn och offentliga byggnader (till exempel regionala/lokala handlingsplaner for
dessa sektorer, natverk for att utbyta basta praxis m.m.).

Foregangsprojekt (exempel):

» 5.1. 7Forutse klimatforindringarnas regionala och lokala effekter genom forskning.”

Initiativen inom detta forskningsomrade bor avse specifika fragor for Ostersjoomradet, och
samtidigt garantera en nara samordning med 6vergripande atgarder pa EU-niva. (Ansvariga:
Danmark och Sverige. Tidsfrist for lagesrapport: d&nnu ej faststalld.)

5.2. ”Genomfora initiativet for energieffektivitet for EU-Ryssland fullt ut”, sérskilt de
arliga arbetsprogrammen for EU:s och Rysslands gemensamma tematiska grupp om
energieffektivitet inom ramen for energidialogen mellan EU och Ryssland, som ska
genomforas gemensamt av EU och Ryssland. (Ansvarig: Europeiska kommissionen,
GD Energi. Tidsfrist for 1agesrapport: den 31 juli 2010.)

5.3. ”Skapa ett nitverk med hdllbara stider och orter” for att utbyta kunskap och god
praxis om miljovénliga metoder for stadsforvaltning. | detta hanseende bdr man Overvdga
ett bredare deltagande 1 det befintliga initiativet “borgméstaravtalet”, som anger tonen for
Europas foregangsstader nar det galler att mildra klimatférandringarna genom att tillampa
en intelligent lokal hallbar energipolitik som skapar langsiktiga lokala arbetstillfallen och
okar medborgarnas livskvalitet samt beaktar viktiga sociala fragor. Ett viktigt inslag i en
hallbarhetsstrategi &r att vidta kommunala atgéarder for begransning av och anpassning till
klimatforandringarna. (Ansvariga: Sverige och Tyskland. Tidsfrist for slutférande: &nnu ej
faststélld.) SNABBSTARTSPROJEKT
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ATT GORA OSTERSJOOMRADET TILL EN BLOMSTRANDE REGION

Ekonomiska faktorer har stor betydelse inom ramen for denna samling prioriterade atgarder nar
det galler att framja och stodja regionen. | Ostersjoomradet finns nagra av varldens mest
framgangsrika och innovativa ekonomier, och &ven regioner som snabbt narmar sig
EU-genomsnittet.

Ostersjoomradet ar det dominerande utrikeshandelsomradet for de mindre ekonomierna, som
exempelvis Estland och Litauen (Ostersjoomradets andel av deras totala handel uppgar till Gver
50 %). For de tre nordiska ldnderna ar Ostersjoomradets andel av handeln mellan 37 % for
Sverige och 44 % for Danmark. Siffrorna ar ungefar desamma i Polen, dir Ostersjoomréadets
andel av den totala handeln uppgar till 35 %. Endast for Tyskland ar Ostersjéomradets andel av
handeln avsevart lagre, pa grund av den tyska handelns omfattning. Det ar intressant att notera
att Ostersjohandeln i de storsta tre handelslanderna i Ostersjoomradet (Tyskland, Polen och
Sverige) a&r mindre &n deras totala handel. Dessutom spelar de havsnara ekonomierna en viktig
roll i landerna i Ostersjpomradet. Av de sex EU-medlemsstaterna med storst andel
sjofartsverksamhet i sin nationella ekonomi (+ 3 % mervérde och + 5 % sysselsattning inom
sjofartssektorn) ligger tre vid Ostersjon: Estland, Lettland och Danmark?®.

| detta kapitel presenteras darfor atgarder for att framja foretagande, innovation och handel,
vilket starker affarsmojligheterna och far den inre marknaden att fungera battre i praktiken. |
kapitlet finns ocksa atgarder for att skapa personalresurser av hogre kvalitet och for att gora de
grundlaggande industrierna jordbruk, skogsbruk och fiske mer hallbara.

Exempel pa finansiering

De planerade utgifterna for programmen for konvergens och konkurrenskraft och for
sysselsattning inom Ostersjoomradet pa omradet for vélstand for perioden 2007-2013 inom
ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhaliningsfonden:

Innovation i sma och medelstora foretag och foretagande 2,4 miljarder euro

Investeringar i foretag 2,0 miljarder euro
FTU-verksamhet 1,2 miljarder euro
FTU-infrastruktur 1,1 miljarder euro
Totalt: 6,7 miljarder euro

Vidare finansieras viktiga projekt genom andra gemenskapsprogram (sarskilt sjunde
ramprogrammet for forskning, Life-programmet, Europeiska socialfonden (ESF), programmen
for Europeiskt territoriellt samarbete, programmen for gransoverskridande samarbete inom
ramen for Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI CBC), Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska fiskerifonden (EFF)*’ och
programmet for konkurrenskraft och innovation) samt genom nationell, regional och lokal

% Estland (mervdrde 9 %; sysselsattning 7 %), Lettland (mervarde 8 %; sysselsattning 5 %), Danmark
(mervérde 4 %; sysselsattning 5 %). Studien The role of Maritime Clusters to enhance the strength and
development in European maritime sectors (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html).

%" Planerade gemenskapsutgifter 2007-2013 inom ramen for EFF p& omradet for valstand: hallbar utveckling av
fiskeomraden 316 miljoner euro, investeringar i fiskeberedning, saluforing och vattenbruk 500 miljoner euro.
Sammanlagt: 816 miljoner euro.
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politik. Dessutom har Europeiska investeringsbanken (EIB) redan beviljat lan/samfinansiering
till manga projekt och kan ytterligare utvidga sin verksamhet till att omfatta ett stort antal
foregangsprojekt.

Exempel pa projekt som finansieras genom Eruf och Sammanhallningsfonden (pagaende och
planerade projekt, sammanlagd kostnad):*®

”Fiber Optic Valley” (samfinansieras genom mal 2 i Sverige perioden 2000—2006) och dess
avknoppningsprojekt “Testbed Géavleborg” (Norra Mellansverige-programmet) avser
inrdttande av ett kluster i Ostersjon.

Samarbete  mellan  universitet: Genom det svenska  konkurrensprogrammet
Ostra Mellansverige 2007-2013 finansieras ett projekt kallat “PRIM” (Processes and
Relations in Innovative Environments) som stoder samarbetet mellan flera universitet och
deras foretagskuvdser. Sammanlagd kostnad: 6,5 miljoner euro.

Josefin — Joint SME Finance for Innovation, &r ett europeiskt territoriellt samarbetsprojekt
inom det transnationella programmet for Ostersjoomradet perioden 2007-2013. Projektets
I6ptid: januari 2009—december 2011. En forlangning med upp till tva ar som ’strategiskt
projekt” dvervigs. Sammanlagd kostnad: 3,9 miljoner euro.

Vetenskaps- och teknikparken i Pomorski, Polen — forlangning av tredje fasen (sammanlagd
kostnad: 48 miljoner euro).

Havskluster i Schleswig-Holstein, Tyskland (sammanlagd kostnad: 50,8 miljoner euro).

Gruppen med atgirder for att gora Ostersjpomradet miljdmassigt hallbart” omfattar foljande
prioriterade omraden:

6.

7.
8.

Att undanrdja hindren pé den inre marknaden i OstersjGomréadet samt forbattra samarbetet
inom tull- och skatteomradet

Att dra full nytta av regionens potential nér det géller forskning och innovation

Att genomfora smaforetagsakten for att framja foretagande, starka de sma och medelstora
foretagen och anvéanda de méanskliga resurserna mer effektivt

Att gora jordbruket, skogsbruket och fisket mer hallbart

%8 Vissa av dessa projekt har ocksa beviljats ett ramlan fran Europeiska investeringsbanken (EIB).
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6. Att undanréja hindren pd den inre marknaden i Ostersjdomradet Samordnas
samt forbattra samarbetet inom tull- och skatteomradet av Estland

Presentation av frgan:

Det finns fortfarande praktiska hinder for handeln med varor och tjanster i Ostersjoomradet
trots att alla medlemsstater omfattas av den inre marknaden. Marknaderna i Ostersjoomradet ar,
med undantag for Tyskland, relativt sma och darfor i hog grad beroende av handeln i regionen
for att bevara sin konkurrenskraft.

Ostersjoomradet dr det dominerande utrikeshandelsomradet for alla lander utom Tyskland.
Handeln mellan landerna 6kar, men langsammare &n vad som kan forvantas, vilket ar ett tecken
pa att integrationen av marknaderna inte framskrider som den borde. Det har visat sig sarskilt
svart for sma och medelstora foretag att fullt ut dra fordel av den inre marknaden och
framgangsrikt utoka sin verksamhet till grannlanderna. Detta hindrar framfor allt sma och
medelstora foretag som véxer och déarfor behover storre “inhemska marknader” for att kunna
expandera.

For att inratta praktiska och fungerande handelsforbindelser med tredjelédnder ar det viktigt att
minska de administrativa och icke-tariffara hindren for handeln och fér den gransoverskridande
rorligheten for varor mellan sérskilt EU och Ryssland. Detta kréver forbattrade tullforfaranden
och en forbattrad infrastruktur. Det &r vidare viktigt att starka det internationella
skattesamarbetet, forbattra handels- och investeringsvillkoren och starka insatserna for att
bekdmpa gransoverskridande skattebedragerier och skatteflykt.

Merparten av hindren pa den inre marknaden for varor som transporteras via sjétransporter
(90 % av varorna som transporteras inom EU for t.ex. Finland) beror pa att sjétransporterna
anses lamna EU:s tullterritorium nér fartygen lamnar territorialvattnen och ater trader in pa
EU:s tullterritorium i ankomsthamnen. Detta synsétt ar inte langre motiverat, eftersom fartyg
latt kan sparas av kustmyndigheterna. For att avlagsna de systemrelaterade formaliteterna for
varor pé den inre marknaden antog kommissionen den 21 januari 2009 ett meddelande®® om att
inratta ett europeiskt omrade for sjotransporter utan hinder, for att i sa stor utstrackning som
mojligt avlagsna eller minska de administrativa forfarandena for varor och fartyg som seglar
mellan EU:s hamnar. Ostersjdomradet kommer i hog grad att gynnas av genomférandet av
atgarderna i handlingsplanen for det “Europeiska omradet for sjdtransporter utan hinder”, som
godkéandes av radet den 30 mars 2009.

De allvarligaste problemen:

De otillrackliga handelsforbindelserna for sma och medelstora foretag i Ostersjdomréadet kan
forklaras genom administrativa bordor som paférs genom den nationella lagstiftningen,
otillrackligt genomférande av EU-direktiv eller genomférande utan Oppenhet, begransad
konkurrens i natverksindustrier pa grund av hinder for marknadsintrade, strangt reglerade

9 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Meddelande och handlingsplan for att inratta ett europeiskt omrade for sjotransporter utan
hinder, KOM(2009) 10 slutlig, 21.1.20009.
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arbetsmarknader och begransade skatteincitament. Detta leder ofta till bristande konkurrens,
som visar sig genom relativt hoga prisnivaer.

Battre integration krdvs om regionen ska bevara och forbéttra sin stallning som en blomstrande
region. De samrad och analyser som genomfordes for att forbereda Gversynen av den inre
marknaden 2007%° har visat att den rattsliga ramen for den inre marknaden annu inte fungerar
sa val som den borde.

Medborgarna och foretagen utnyttjar inte alltid de manga méjligheterna pa den inre marknaden
eftersom reglerna inte inforlivas, tillampas eller genomfors korrekt eller likadant i alla
medlemsstater. Trots att medlemsstaterna har blivit mycket battre pa att inforliva lagstiftningen
om den inre marknaden i tid finns det, vilket framgick av den senaste resultattavlan for den inre
marknaden®, fortfarande problem med lagstiftningens korrekta tillampning, och ett stort antal
pagaende overtradelseforfaranden har rapporterats. Dessutom har medborgarna och foretagen
fortfarande inte tillrackliga kunskaper for att i praktiken kunna anvanda och tillampa sina
rattigheter pa den inre marknaden®. Annu stérre insatser bor darfor goras for att dversétta och
sprida material som pa ett sammanhangande satt forklarar dessa rattigheter for de olika
malgrupperna.

Handeln med varor utanfor EU har allvarliga svarigheter pd grund av problem med
kontrollférfarandena, och stora forseningar uppstar ofta vid EU:s grans till Ryssland. Fram till
nyligen uppstod kder med langtradare regelbundet vid gransévergangarna fran Finland, Estland
och Lettland. Den huvudsakliga orsaken var den 6kade handeln mellan EU och Ryssland, i
kombination med ineffektiva forfaranden och bristfalliga infrastrukturer i Ryssland. Aven om
trafikstockningen har minskat sedan borjan av 2009 pa grund av den ekonomiska krisen skulle
en effektiviserad tullagstiftning och en forbattrad infrastruktur i Ryssland bidra till att undvika
att liknande problem uppstar i framtiden.

Fartyg som transporterar varor inom EU men som lagger till vid hamnar utanfor den inre
marknaden maste klarera alla varor ombord genom fullstandiga externa tullférfaranden, oavsett
om det ror sig om handel inom EU eller internationell handel. En forbattrad hantering av dessa
typer av varor skulle avsevart bidra till att skapa effektiva och konkurrenskraftiga sjotransporter
som ett miljovanligt transportsétt.

Mervarde for Ostersjdomradet:

P& grund av de sma marknaderna i Ostersjdomradet ar det viktigt att lampliga &tgarder vidtas
for att forbattra foretagsklimatet. En politisk ram som gynnar investerare och skapar ett
dynamiskt foretagsklimat ger de basta mojligheterna for att bibehalla den snabba utvecklingen i
vast och for att paskynda utvecklingen pé& ostra Ostersjokusten. Den aktuella krisen gor det
sarskilt viktigt att framja en vidare integration av marknaderna i Ostersjbomradet. Att starka
handelsforbindelserna inom regionen genom att minska hindren &r ett kostnadseffektivt satt att
vitalisera ekonomin. Det ar ocksa viktigt att regionen fullt ut genomfor rekommendationerna i
smaforetagsakten, vilket skulle minska den administrativa bérdan for mindre foretag.

%0 K ommissionens meddelande “En inre marknad for framtidens Europa”, KOM (2007) 724 slutlig, 20.11.2007.
31 http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score18_en.pdf

32 | enlighet med 2006 &rs Eurobarometrar, http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204.
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Det ar vidare viktigt att stédja och underlétta utvecklingen av den lagliga handeln och det
ekonomiska samarbetet, for att bekdmpa tullbedrégerier och oka sakerheten och tryggheten i
forsorjningskedjan i handeln med tredjelander. Detta kraver bland annat ett paket med atgarder
for att starka samarbetet mellan EU-medlemsstaternas tullmyndigheter och Ryssland och andra
grannlander, och for att avlagsna forfarandemassiga och personal- och infrastrukturrelaterade
flaskhalsar. Principerna for goda styrelseformer maste framjas for att garantera rattvisa och
effektiva skattesystem. Detta har stor betydelse nar det galler att garantera lika
konkurrensvillkor for ekonomiska forbindelser, handel och investeringar.

Det ar dock viktigt att papeka att allt samarbete om fragor som ror den inre marknaden ar
frivilligt och att inga nya strukturer eller ytterligare dversyner kommer att inforas till foljd av
strategin. Om det kan bevisas att ett sddant samarbete ar mojligt i Ostersjoomradet skulle denna
erfarenhet kunna delas av andra medlemsstater.

Atgérder:

*  “Genomfora strategin for hallbar forbdittring och forenkling av grinskontroller av varor”
som antogs vid motet i underkommittén EU-Ryssland om tullsamarbete och
gransoverskridande samarbete den 26 april 2007 och ater bekréftades den 19 juni 2008. En
bedémning av strategins genomforande forvantas utforas under det andra halvaret 2010.

*  “Samordna de dtgiirder som vidtagits av Ostersjéradets arbetsgrupp om tullsamarbete
och grinsoverskridande aspekter (WGCB)” for att forbattra samarbetet mellan
myndigheterna vid gransen, daribland harmonisera arbetsmetoderna, gemensamma
utbildningar och utbytet av information och bésta praxis.

»  ”Konkurrensutsiitta den offentliga sektorn.” Oka produktiviteten inom traditionellt statliga
och kommunala tjanster genom att gradvis 6ppna denna verksamhet for fri konkurrens pa
relevanta omraden som avfallshantering, fritidsaktiviteter, posttjanster, relaterad logistik
och den bredare kommunikationssektorn, lokal energiférsorjning etc. for att garantera en
fullstandig tillgang till de respektive marknaderna i Ostersjéomradet.

»  “Avliigsna de kvarvarande hindren for det griinséverskridande tillhandahallandet av
tidinster” genom att genomféra och tillampa tjanstedirektivet och andra relevanta direktiv,
snabbt och konsekvent, sarskilt de direktiv som rér sma och medelstora féretag, och de som
syftar till att liberalisera tjdnstemarknaden (t.ex. tredje postdirektivet dar det anges att
marknaden ska Oppnas fullstandigt senast den 31 december 2010 fér majoriteten av
medlemsstaterna). Férutom att medlemsstaterna enligt direktivet ar skyldiga att vidta
konkreta lagstiftningsatgarder ska de ocksa vidta olika praktiska atgarder sasom till
exempel att inféra gemensamma kontaktpunkter for tjansteleverantorer, elektroniska
forfaranden och administrativt samarbete. Genom direktivet infors dven innovativa verktyg
sasom Oversyn av den nationella lagstiftningen och ©msesidig utvardering. Ett nara
samarbete mellan medlemsstaternas organ med ansvar for genomforandet av
tjanstedirektivet har under de senaste tva aren inrattats inom ramen for gruppen for
samarbete mellan de nordiska och baltiska landerna. Detta samarbete skulle kunna stérkas
ytterligare genom utbyte av god praxis, déribland om inrdttande av gemensamma
kontaktpunkter, och dven genom att féretagssammanslutningar gors delaktiga i processen.
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» ”Faq EU:s inre marknad att fungera ’pa filtet’ i Ostersjoomrddet” genom ett forstarkt
samarbete mellan de nationella myndigheterna om férvaltningen av den inre marknaden. Ett
forbattrat och fordjupat administrativt samarbete mellan de nationella myndigheterna i
Ostersjoomradet om genomférandet av direktiven om den inre marknaden bor inréttas med
den befintliga gruppen for samarbete mellan de nordiska och baltiska landerna for
tjanstedirektivet som inspiration. De nationella myndigheterna uppmuntras ocksa att
samarbeta inom Ostersjbomradet nar det galler att utbilda civila tjansteman och
domstolstjansteman i bestammelserna om den inre marknaden, samt tillhandahalla
information till medborgarna och foretagen om deras rattigheter och majligheter pa den inre
marknaden. Ett sadant nara samarbete om fragor som rér den inre marknaden mellan
myndigheterna i Ostersjoomradet bor utvecklas inom ramen for och i enlighet med
kommissionens rekommendation om partnerskap som ska antas i juni 2009.

»  “Frimja principerna for goda styrelseformer inom skatteomrddet”, namligen dppenhet,
utbyte av information och rattvis skattekonkurrens, for att forbattra det internationella
skattesamarbetet och stirka anstrdngningarna for att bekdmpa gransoverskridande
skattebedréagerier och skatteflykt. Ett forsta steg skulle vara att na en éverenskommelse med
Ryssland om goda styrelseformer inom skatteomradet. En anpassning av skattepolitiken bor
ocksa goras, daribland en gradvis tillnarmning av punktskatterna for cigaretter tillsammans
med Ryssland. Detta skulle minska skattebedragerierna och smugglingen av
punktskattepliktiga varor till EU, och dven bidra till uppfyllandet av budget- och
halsomalen, samt hantera problem som é&r svara att bekdmpa endast genom forstarkta
granskontroller. Det skulle dven bidra till att underlatta handeln i regionen genom att
minska behovet av stranga och detaljerade kontroller vid gransen.

Foregdngsprojekt (exempel):

» 6.1. ”"Undanrdija de kvarvarande hindren pd den inre marknaden” genom att stérka det
praktiska samarbetet mellan de ansvariga myndigheterna. Projektet bestar av fem omraden
som delats upp mellan tva projektledare: 1. Identifiera hinder pa den inre marknaden
som ror handel mellan lander i regionen och vidta atgarder for att undanrdja dem —
ansvarig: Polen®. Syftet med projektet skulle vara att samla in omfattande uppgifter om
hinder pa den inre marknaden som ror fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital
mellan lander i regionen. 2. Samarbeta for att genomféra kommissionens
rekommendation om atgarder for att forbattra den inre marknadens funktion — atgarder
for att sakerstalla en battre samordning av fragor som ror den inre marknaden
(rekommendation nr 1) — Ansvarig: Polen. Att inrdtta en samarbetsgrupp (efter forebild
av den nordisk-baltiska gruppen eller inom det forumet) som kan métas regelbundet for att
utbyta erfarenheter av genomforandet av rekommendation nr 1 om atgarder for att forbattra
den inre marknadens funktion, om atgarder for att forbattra samordningen av fragor som ror
den inre marknaden. 3. Intensifiera samarbetet mellan Solvit-centren i
Ostersjolanderna — Ansvarig: Polen®. Att genomfora en gemensam kampanj for att 6ka
medvetenheten om Solvit hos de sma och medelstora foretagen och att férse dem med
tillforlitliga och objektiva uppgifter om vilken hjélp de kan fa fran Solvit. 4. Utbyte av
basta praxis nar det galler kontaktpunkter for produkter respektive gemensamma

% Villiga att delta &r Danmark, Estland, Finland och Sverige — med inriktning pa sarskilda sektorer.

% Villiga att delta ar Danmark, Estland och Sverige. Det aterstdr att bekréfta vilka lander som &r villiga att delta i
Solvit+-modulen — Danmark och Tyskland ar inte sé intresserade.
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kontaktpunkter — Ansvarig: Sverige®. Syftet med projektet skulle vara att skapa en
plattform for utbyte av erfarenheter nar det géller att inrétta, finansiera och utveckla
kontaktpunkter i Baltikum. 5. Att ge battre information till privatpersoner och foretag
om atgardspaketet for varor (inklusive principen om omsesidigt erkannande) och
tjanstedirektivet — Ansvarig: Sverige®. Projektet kunde genomforas i form av en grupp
som delar med sig av bésta praxis, for att ta reda pa vilken sorts informationsatgarder som
vidtagits rérande innehallet i den nya lagstiftningen och de nya kontaktpunkternas uppgift
samt om och vilken sorts informationsatgarder som kunde vara till nytta for regionen.
(Ansvariga: Polen och Sverige. Tidsfrist for lagesrapport: de forsta resultaten ska ha
uppnatts i juni 2011.) SNABBSTARTSPROJEKT

6.2. ’Tillimpa ett europeiskt omrdde for sjotransporter utan grinser inom
Ostersjoomrddet.” Denna plan omfattar flera lagstiftningsatgarder, déribland ett forslag om
att forenkla de administrativa formaliteter som bygger pa gemenskapsforordningar och
rekommendationer till medlemsstaterna om att minska den administrativa bordan for
sjotransportforetag. Detta borde genomféras genom en analys av de nuvarande rattsliga och
administrativa hindren, genom att inleda nodvéndiga &ndringar av den rattsliga och
administrativa ramen genom béttre lagstiftningsstrategier, och genom utarbetande av
samordnade rapporteringssystem for information om sjofarten inom EU (en enda
kontaktpunkt) som antas pa EU-niva. (Ansvariga: GD Havsfragor och fiske/Sjofartsverket i
Sverige [tbc]. Tidsfrist for lagesrapport: &nnu ej faststalld.)

6.3. ”Oka anviindningen av e-signaturer och e-identifiering” vid myndighetskontakter
inom Ostersjoomrédet, i enlighet med handlingsplanen fran november 2008 om e-signaturer
och e-legitimation®’, som syftar till att garantera att e-signaturer och
autentiseringsapplikationer ar driftskompatibla 6ver granserna. Detta skulle mojliggora ett
kostnadseffektivt och snabbare genomférande av tillhandahallandet av offentliga tjanster
och av administrativa forfaranden och domstolsforfaranden. Det skulle ocksa gora det
lattare for medborgarna och privata foretag att rapportera digitalt till offentliga
myndigheter, vilket ocksd skulle stodja den strategiska atgdrden for att “avldgsna de
kvarvarande hindren for det gransoverskridande tillhandahéllandet av tjénster” (som
beskrivs pa sidan 27). Sadana insatser bor i hog grad vara inriktade pa att ge utlandska
medborgare och foretag marknadstilltrade genom att undvika att skapa strukturella hinder
genom att 6ka sakerhetsnivan for driftskompatibla e-signaturer till en onddigt hog niva.
Gemensamma projekt for informationssamhallet bor utvecklas som borde omfatta
elektronisk omrostning och andra offentliga och privata elektroniska tjanster. (Ansvarig:
Estland. Tidsfrist for lagesrapport: &nnu ej faststalld.)

6.4. "Uppmuntra utbyte av kompetens mellan ackrediteringsorgan.” Samarbete mellan
ackrediteringsorgan kan vara ett kostnadseffektivt satt att utbyta kompetens och erbjuda
foretag en stor mangd ackrediteringstjanster, utan att alla tjanster finns i varje medlemsstat.
(Ansvarig: Sverige — Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC. Tidsfrist
for 1agesrapport: annu ej faststalld.)

6.5. ”Overvaka genomforandet av prioriteringarna for EU-Ryssland-strategin” for att
forbattra tull- och gransférfaranden genom foljande insatser: a) Ryssland bor genomféra

% Villiga att delta &r Danmark, Estland och Tyskland — bara nér det galler kontaktpunkter for produkter.

% Villigt att delta &r Estland — men inneh&llet behéver diskuteras mer i detalj.
¥ KOM(2008) 798, 28.11.2008.
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lagstiftningsmassiga, administrativa och forfarandeméassiga atgarder for att forbattra
situationen vid grénsen, b) ett pilotprojekt bér genomféras om informationsutbyte mellan
EU och Ryssland samt c) infrastruktur for gransévergang och tullar bor inréttas och
utvecklas. (Ansvarig: Europeiska kommissionen, GD Skatter och tullar/Arbetsgruppen EU-
Ryssland om tullfragor vid gransen. Tidsfrist for slutforande: dnnu ej faststalld.)

6.6. ”Overvaka grinssituationer” genom en nylansering av “Laufzettel”-projektet, som
ursprungligen genomfordes 2001, 2003 och 2005, som syftar till att mata tidsatgangen for
gransovergang/klarering och att identifiera flaskhalsar samt mojligheter att forbéattra
kontrollforfarandena vid gransen mellan EU och Ryssland. (Ansvarig: Europeiska
kommissionen, GD Skatter och tullar/Arbetsgruppen EU-Ryssland om tullfragor vid
gransen. Tidsfrist for slutférande: andra halften av 2010.) SNABBSTARTSPROJEKT

6.7. ”Samordna utnyttiandet av den digitala utdelningen.” Utnyttjandet av den digitala
utdelning (dvs. det frigjorda frekvensutrymme) som kommer att finnas tillganglig vid
overgangen till marksand digital-tv bor samordnas for att man ska kunna anvéanda
frekvenser mer effektivt och for att skapa fordelar for foretag som erbjuder bredband i
glesbefolkade omraden. Forbattrade modeller for samarbete mellan medlemsstaterna om
multilateral samordning och marknadskontroll bor utvecklas. (Ansvarig: Sverige. Tidsfrist:
annu ej faststalld.)
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7. Att dra full nytta av regionens potential nar det galler forskning och Samordnas
innovation av  Sverige
och Polen

Presentation av fragan:

Om ett livfullt innovationsklimat ska kunna skapas i Ostersjoomradet ar det mycket viktigt att
starka det transnationella samarbetet, eftersom regionen bestar av relativt sma lander med
innovationsklimat i olika utvecklingsskeden. Detta samarbete maste dga rum pa saval politisk
niva som pa foretagsniva, vilket skulle leda till okad rorlighet, en Okad regional
sammanhallning och en hallbar ekonomisk tillvaxt. Regionerna maste locka innovativa foretag
och infora andamalsenliga tjanster for stod till innovationer for att oka foretagens
innovationskapacitet pa lang sikt.

Globaliseringsprocessen leder till okad konkurrens mellan landerna och regionerna i fraga om
investeringar i produktion, kunskap och innovation. Pa foretagsniva ar utvecklingen av
kunskapsintensiva produkter och tjanster en avgoérande faktor om foretagen ska vara
konkurrenskraftiga pa den globala marknaden. Pa politisk niva maste landerna och framfor allt
regionerna utveckla andamalsenliga innovationssystem som erbjuder en foretagsdynamik och
starka kopplingar mellan kunskapsinstitutioner pa hogsta niva, privata investerare,
foretagskuvoser och relaterade foretagstjanster. Att astadkomma detta i Ostersjdomréadet
medfor vissa speciella utmaningar men ar ngdvéandigt om regionen ska blomstra.

De allvarligaste problemen:

Uppdelningen mellan mer etablerade institutioner for forskning och utveckling pa de norra och
vastra Ostersjokusterna och nyligen etablerade institutioner eller institutioner med ny inriktning
pé de ostra och sodra Ostersjokusterna r fortfarande mycket pataglig, trots den hoga tillvéxten
i de ostra delarna pa senare tid. Detta aterspeglas ocksa i den senaste europeiska resultattavlan
for innovation (EIS 2007). | Ostersjpomradet finns ndgra av de bést presterande
innovationsinstitutionerna i Europa, och andra som slapar efter. For att dra full nytta av
regionernas innovationspotential behdvs en mer sammanhangande strategi som bygger pa
samarbete och tillit.

Mervarde for Ostersjdomradet:

Det storsta mervardet kommer att nds om de sektorer prioriteras dar regionen ar sarskilt stark.
For att ytterligare utforska sadana regionala styrkor skulle klustermetoden kunna vara lamplig.
Denna metod skulle bygga pa befintliga studier om kartlaggning av kluster som nyligen
genomforts i olika lander i Ostersjdomradet pa regional och nationell niva, samt pa resultatet av
kartlaggningen av kluster frdn European Cluster Observatory®®, och frdn BSR INNO-Net-
projektet som finansieras genom EU-initiativet Pro Inno Europe®. Det 4r ocksé viktigt att fullt
ut utnyttja mojligheterna till samarbete inom ramen for det europeiska omradet for
forskningsverksamhet (ERA).

% http://www.clusterobservatory.eu/

% Mer information finns p& http://www.proinno-europe.eu.

34



Atgarder:

*Inriitta en gemensam innovationsstrategi for Ostersjoomrdadet” for att ta itu med foljande
fyra utmaningar: a) minska befintliga hinder for innovation, déribland harmonisera de olika
lagstiftnings- och regelmiljoerna for utldndska direktinvesteringar, sérskilt for vidare
utveckling av initiativet for pionjarmarknader, b) underlétta transnationellt samarbete for
utveckling och kommersiell exploatering av gemensamma forskningsprojekt, c)
tillsammans utnyttja det hogkvalitativa humankapitalet i regionen och framja forskares
rorlighet och d) gemensamt ta fram nya och béttre instrument for stod till innovationer,
daribland stod till immateriella rattigheter. Detta arbete kommer att knytas samman med
liknande anstrdngningar som genomforts inom ramen fér Pro Inno Europe-initiativet for
perioden 2009-2012.

YForbittra utnyttjandet av forskning genom patent” genom att framja ett fordjupat
samarbete mellan de nationella patentmyndigheterna i Ostersjoomradet genom att inratta
instanser for stod till innovationer. ”Sektorsspecialisering for de olika myndigheterna” i
Ostersjoomradet och en mojlighet att bidra till tillampningen i andra lander i
Ostersjoomradet och vid Europeiska patentverket (EPO) ar nadgra mojliga idéer for ett
sadant samarbete. Sma och medelstora foretag, enskilda uppfinnare och offentliga
forskningsorganisationer bor fa stod for att integrera immateriella rattigheter i sina
affarsstrategier.

Foregangsprojekt (exempel):

> 7.1. ”Utarbeta ett program i Ostersjomrddet for innovation, kluster och niitverk med

smd och medelstora foretag.” Det konkreta malet ar att framja forskning och utveckling
och afféarsrelaterat transnationellt samarbete som omfattar innovationssystem, kluster och
natverk med sma och medelstora foretag, for att starka den ekonomiska tillvéxten i hela
Ostersjdomradet. Genom programmet kommer “ett nytt mirke for Ostersjdomradet” att
utvecklas som bygger pa “smarthet”, forskning, innovation och samarbete, och leder till
kapacitetsuppbyggnad, starkare internationell  konkurrenskraft, Okade utldndska
investeringar och aktorer i varldsklass inom vissa strategiska omraden. Programmet kan
bygga pa resultaten och rekommendationerna fran BSR-natverkets INNO-Net-projekt, som
finansierats inom ramen for Pro Inno Europe-initiativet. Malet &r att 6ka konkurrenskraften
och innovationerna i Ostersjbomréadet genom ett transnationellt klustersamarbete pa savél
politisk niva som pa foretagsniva genom att mobilisera klusterorganisationer, nationella
eller regionala program och fonder. Verksamheten inom detta program for Ostersjoomradet
kommer ocksi att omfatta utvecklingen av en “metod for Ostersjdomradet” for att bittre
utnyttja sma foretagsnatverk. Pa grund av havsekonomins betydelse for regionen kommer
Kluster i kust- och havsomraden att framjas for att kunna sammankopplas med
kunskapsnatverk och for att kunna utbyta bésta praxis om inrattandet av
klusterorganisationer. Dessutom &r ett mal att “utveckla ett regionalt framtidsprogram”,
som ska bidra till att faststalla den 6nskade inriktningen for samarbetet inom forskning och
utveckling och innovation. (Ansvariga: Sverige och Litauen. Tidsfrist for 1agesrapport: annu
ej faststalld.) SNABBSTARTSPROJEKT
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> 7.2. ”Skapa en Ostersjifond for innovation och forskning.” Syftet ar att utveckla
finansiella instrument som framjar transnationell och transregional innovation och
forskning med fokus pa de sarskilda styrkorna i Ostersjoregionen. Detta ska genomforas
bade genom provade och framgangsrika modeller och genom utveckling av nya modeller
som ska stodja samordningen av befintlig finansiering (2007-2013) och kommande
finansiering (2014 och framat) for forskning, utveckling och innovation pa EU-niva,
nationell nivd och regional niva, samt privat finansiering. (Ansvarig: Skaneregionen.
Tidsfrist for slutférande: annu ej faststalld.)

> 7.3. “Utveckla en gemensam strategi for Ostersjpomrddet for att frimja
tjansteinnovationer.” Denna strategi kommer att ha foljande tre huvudmal: a) samla in
battre statistik fran landerna i Ostersjoomradet for att analysera den nuvarande situationen
for och potentialen hos innovationerna inom sektorn for kunskapsintensiva tjanster, b)
identifiera omfattningen av och malen for det transnationella samarbetet mellan kluster
inom deltjanstesektorer som IKT, kreativa industrier och kultursektorn i allménhet,
ekologisk och miljovénlig innovation och energi samt c) forbattra de nodvandiga
ramvillkoren for att stodja sadant klustersamarbete pa tjansteomradet pa ett hallbart sétt,
samt for att underlatta internationaliseringen av tjansteforetag med hog tillvaxt. Detta arbete
kommer att binda samman EU:s relevanta INNO-Net-policyprojekt som finansieras inom
ramen for Pro Inno Europe-initiativet for perioden 2009-2012. (Ansvariga: Litauen och
Finland. Tidsfrist for l&gesrapport: annu ej faststalld.)

» 7.4. 7Inritta sektorsovergripande referensprojekt for innovation inom hilsa och
naturvetenskap”: Att fraimja folkhalsan pa hog niva och tillampa modern naturvetenskap
kan betraktas som forutsattningar for att Ostersjoomradet ska bli en globalt ledande och
vilmaende “hélsoregion”. Vidare kan de demografiska utmaningarna endast moétas genom
innovationer inom vetenskap, teknik och samhallsvetenskap. ScanBalt BioRegion, som i
dag ar ett av Europas ledande klustersamarbeten, inforde 2004 grundldggande principer for
héllbarhet inom alla naturvetenskapliga omraden, som exempelvis halsa, energi, nutrition
eller miljorelaterad naturvetenskap. Ostersjéomradet kan i detta hanseende betraktas som en
modell som kan utgéra grunden foér en kunskapsbaserad ekonomi och for att genomféra en
gemensam strategi pa ett hallbart satt inom ramen for en méngd olika verksamheter.
(Ansvariga: Lietuvos Biotechnology Asociacija (Litauens bioteknikassociation) och
BioCon Valley® GmbH, Greifswald (Tyskland). Tidsfrist for lagesrapport: annu ej
faststélld.)

» 7.5. ”Inratta en baltisk vetenskapslank.” Forskningsinfrastrukturen ar viktig for att en
region ska ligga i framkant nar det galler forskning och innovationer. Ostersjoomradet har
flera viktiga befintliga infrastrukturanlaggningar (hdgenergilagringsringen Petra-111 vid
forskningscentret Deutsches Elektronen-Synchrotron i Hamburg, Tyskland, Europeiska
rontgenlaserprojektet XFEL i Schleswig-Holstein, Max IV, laboratoriet for forskning
baserad pa anvandningen av synkrotronstralning, karnfysik and acceleratorfysik i Lund) och
hoppas pé stod for fler anlaggningar som European Spallation Source (ESS) i Lund®.
Denna infrastruktur bor utnyttjas maximalt for att starka regionens vetenskapskapacitet,
konkurrenskraft och attraktionskraft. Detta skulle kunna astadkommas genom ett starkare

“0 Ett gemensamt projekt for det europeiska forskningsomradet. ESS Scandinavia &r ett konsortium som arbetar for
att se till att ESS byggs i Lund. Konsortiet bestér av alla universitet och higskolor i Oresundsregionen, ett antal
andra ledande universitet och forskningsinstitut i Skandinavien samt Region Skane, Lunds kommun, Copenhagen
Capacity och Oresundskommittén.

36




natverk mellan universiteten, forskningsinstituten och industrierna i regionen, dvs. Baltic

Science Link. Dessa vetenskapskluster skulle bygga pa forskningsomraden som redan &r
framtrddande inom regionen, som exempelvis naturvetenskap och materialteknik.

(Ansvarig: Sverige: Vetenskapsradet. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej faststalld.)
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8. Att genomfora smaforetagsakten for att framja foretagande, starka Samordnas
de sma och medelstora foretagen och anvanda de maénskliga av Danmark
resurserna mer effektivt och

Tyskland

Presentation av frgan:

De allménna forutsattningarna for tillvixt inom Ostersjdomradet maste forbattras. Stodet for
foretagande och utveckling av sma och medelstora foretag bor okas och effektiviseras, och
samarbetet mellan institutioner for stod till foretag bor fordjupas. Handeln och investeringarna i
regionen skulle kunna 0kas genom béttre samarbete mellan handels- och investeringsorganen
och genom utveckling av stodatgarder for en djupare ekonomisk integration. Dessutom kan
krisen komma att andra foretagens inriktning och fa dem att ta tillvara de framtida
affarsmajligheterna inom miljévanlig verksamhet. For att garantera ett langsiktigt valstand i
Ostersjoomradet maste foretagande inkluderas pa alla utbildningsnivaer, ldrare bor fa lampliga
ekonomiska kunskaper och innovativa utbildningsmetoder bor utvecklas.

For att uppna en hog produktivitet och innovationsniva och en hallbar ekonomisk tillvaxt maste
Ostersjoomradet ocksa oka inforlivandet och integrationen pd arbetsmarknaden. Hoga
sysselsattningsnivaer, bra arbeten och begransad social utestangning ar grundlaggande faktorer
om foretagen i Ostersjoomradet ska behalla sin konkurrenskraft.

De allvarligaste problemen:

Institutionella hinder kan avsevart begransa de sma och medelstora foretagens verksamhet i
Ostersjoomradet. Om utvecklingen i regionen ska bygga pa dessa foretag &r det darfor
nddvéndigt att snarast mojligt avldgsna de begrénsningar som hindrar dem. Den forsta
prioriteringen ar att skapa en institutionell ram med sammanhdngande regler for att driva
foretag (i praktiken ar dessa regler ofta alltfor restriktiva eller komplexa). Kvaliteten hos den
institutionella och rattsliga ramen for foretagsdrivande i Ostersjbomradet varierar avsevirt
mellan de enskilda medlemsstaterna.

Det finns ett flertal hinder fér en mer samordnad arbetsmarknad i Ostersjéomradet. Férutom de
traditionella rattsliga och administrativa faktorerna — som hanger samman med social trygghet
och erkannandet av kvalifikationer — har tva nya kategorier med begransningar lyfts fram: de
“praktiska” hinder som hinger samman med boende, sprak, sysselsattning for partner och ékta
makar och “’psykologiska” hinder, frdmst frigan om atervindande till ursprungslandet och
bristen pa erkannande av utlandserfarenhet.

Forbattrade karriarmdjligheter och battre utbildning och kvalifikationer kan avsevart bidra till
att oka sjofartssédkerheten, sysselsattningen och framfér allt den allménna konkurrenskraften
hos hela sjofartsklustret.
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Mervérde for Ostersjbomradet:

De betydande skillnaderna i den socioekonomiska utvecklingsnivan staterna emellan leder inte
till en sammanhangande socioekonomisk utveckling i omradet. Mer och narmare integration
samt battre forutsattningar for foretagare i fraga om handel och affarstransaktioner med
grannlanderna behdvs om regionen ska blomstra. Det &r ocksa viktigt att fordjupa samarbetet
inom omraden dar regionen har en stark stallning och en betydande potential for okad tillvaxt:
exempel pa sadana omraden ar design och miljoteknik.

Samarbete om rorligheten inom EU skulle kunna bidra till att béttre anpassa
arbetsmarknadsbehoven i savél avsandar- som mottagarlanderna till arbetskraften, genom att
koppla samman arbetsmarknadsutbildning, omskolning och avancerad utbildning pa ett mer
samordnat satt. Detta ar ett satt att se till att regionen har den utbildade arbetskraft som behdvs.
Det finns en stor potential nar det géller att anvénda styrkorna hos de olika arbetsmarknaderna i
regionen, saval nar det galler de mer mogna som de mer dynamiska marknaderna, i synnerhet
nar det galler att mota behoven hos sarskilt de véxande innovativa foretagen.

Betraffande havskluster skulle blandningen av ekonomiska verksamheter i de olika landerna
runt Ostersjon®* nar det galler sjotransporter, fartygskonstruktion, hamnar, tjanster,
tillhandahallande av utrustning, havsanlaggningar och fiske kunna inverka positivt pa de sma
och medelstora foretagens internationalisering och konkurrenskraft.

Atgérder:

=  ”Frimja handel och stérre investeringar i Ostersjpomrddet” genom battre samarbete
mellan organen for framjande av handel och investeringar for att ytterligare forbéattra
medlemsstaternas verktyg pa detta omrade. Ett fordjupat samarbete mellan handels- och
investeringsorganen i regionen skulle gynna handeln inom regionen samt
Ostersjoforetagens handel med andra lander.

»  "Sikra tillgangen till kapital for sma och medelstora foretag” till exempel genom att
framja och infora nya och innovativa verktyg for att underlatta tillgangen till kapital i
regionen, sarskilt under den tidiga utvecklingsfasen. Bland exemplen finns
gransoverskridande riskkapitalfonder och gransoverskridande garantisystem som kan gora
det mojligt att utnyttja stordrifts- och diversifieringsfordelar vid investeringar i sma och
medelstora foretag eller vid garantier for 1an. EU:s finansiella instrument inom konkurrens-
och innovationsprogrammet samt Strukturfonderna bor anvandas i stor utstrackning och pa
ett effektivt satt for att garantera finansiering for sma och medelstora foretag under svara
marknadsforhallanden. EU:s finansieringskallor for sma och medelstora féretag bor
kompletteras genom nationell och regional finansiering.

» “Uppmuntra och frimja kvinnligt foretagande” foOr att stddja ekonomisk tillvaxt och
sysselsattning i Ostersjoomradet. Kvinnors foretagande maste 6kas genom riktade atgarder
for unga kvinnor och kvinnor som startar foretag eller funderar pa att byta yrke.
Beslutsfattarna och de smé& och medelstora foretagsaktorerna i Ostersjoomradet bor
uppmuntras att 6ka och frdmja kvinnligt foretagande. FOr att skapa ett gynnsamt klimat for

! Studien The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development in European maritime sectors
(http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html).
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kvinnligt foretagande maste sammanhangsberoende, ekonomiska och mjuka faktorer som
hindrar startande och tillvéxt av kvinnors foretag beaktas.

YGemensamt utveckla foretagandet inom havsbaserad fornybar energi, sdrskilt vindkrafft,
for att gora Ostersjdomradet ledande inom detta omrdde.” Havsbaserad fornybar energi ar
en av de vaxande havssektorerna. Sma och medelstora foretag har utfort foregangsarbete
och utvecklat innovativ teknik, och dessa ekonomiska strukturer kommer att fortsétta att
vara viktiga for sektorns utveckling. Att stiarka foretagandet i Ostersjpomradet pd detta
omrade kan leda till utvecklingen av ett pionjarmarknadsinitiativ for fornybar och ren
energi. Forutsattningarna och den pagaende verksamheten i Danmark, Tyskland och
Sverige samt gastransporterna fran Ryssland gor att regionen mer eller mindre redan &r
ledande inom innovation och ny utveckling pa detta omrade. Staterna i Ostersjoomradet
skulle kunna inta en ledande roll inom ramen for en bredare utveckling inom EU genom att
t.ex. identifiera de huvudsakliga tekniska utmaningarna och de stérsta regelhindren infér en
EU-omfattande debatt om havsbaserad fornybar energi. De overgripande atgarderna for
fysisk planering i kust- och havsomraden (se nedan) kan gynna denna insats. Allméant stod
for “miljovanligt foretagande” dr grundldggande.

?Utbildning i fioretagande som en del av skolans liroplan.” Foretagande skulle kunna
inforlivas pa alla utbildningsnivaer inklusive pa universitetsniva, larare borde fa lampliga
kunskaper och anvénda innovativa undervisningsmetoder och en fdéretagandekultur bor
inrattas. Detta bor ske med deltagande av lokala foretag. Universiteten i Ostersjdomradet
bor uppmuntras att starka foretagarandan och skapa ett gynnsamt klimat for foretagande
som inte bara avser foretag och ekonomistuderande. Atgarderna bor omfatta stod for
nystartade foretag vid universitet, avknoppningsféretag och specifik lararutbildning.

?Underliitta foretagande pa landsbygden” genom att inrdtta program for utbildning och
utbyte over granserna, med fullstdndig anvandning av den tillgangliga finansieringen inom
ramen for Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling for stod till sma och
medelstora foretag.

”Oka arbetskraftens rovlighet”, inte bara pa utan aven utanfor arbetsmarknaderna, genom
att framja ett 6kat transnationellt samarbete genom att undanrdja hinder och 6ka rorligheten.
Samarbete mellan kommuner, regioner och medlemsstater ar ett viktigt satt att gora
stodinstrumenten mer effektiva genom Omsesidigt utbyte av erfarenheter, analys av
framtida @mnesomraden och forfaranden for genomforande och jamforelser av resultat. Att
framja ett djupare samarbete mellan arbetsférmedlingarna i Ostersjoomradet samt en
tydligare koppling mellan utbildning, omskolning och hdgre utbildning av arbetstagare och
arbetsmarknadsbehoven i hela regionen &r ocksa nddvandigt. En annan viktig fraga ar
Omsesidigt erkannande av kvalifikationer, vilket kréver ett samarbete mellan de berérda
kontrollorganen. Kust- och havsklustret kan gynnas av arbetskraftens rérlighet mellan
landbaserade och havsbaserade yrken och karridrer, samt av ett mer Oppet
kvalificeringssystem pd hogre niva for sjéfartsyrken. Atgarderna anges narmare i kapitel 4—
13.

“Inleda ett utbyte av god praxis inom omrddet for administrativ forenkling av nystartade

foretag, licenser och konkursforfaranden” med utgangspunkt i rekommendationerna i
smaforetagsakten.
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Foregdngsprojekt (exempel):

» 8.1. ”Frimja ungt foretagande”: Samarbete mellan utbildnings- och foretagssektorerna &ar
viktigt for att skapa en hallbar tillvaxt. Ett gemensamt initiativ bor utarbetas for att fokusera
pa framjande av ungt foretagande, samt for att framja och tillgangliggdra finansiella
resurser for att utveckla unga foretagares rorlighet och for granséverskridande natverk for
ungt foretagande i Ostersjoomradet (Ansvarig: Danmark. Tidsfrist for lagesrapport: &nnu ej
faststalld.)

»

» 8.2. "Utveckla ett djupare samarbete om miljioteknik for att skapa nya affirsmdajligheter.
For att starka de sma och medelstora foretagen inom miljétekniksektorn maste en stérre
kritisk massa inom kunskap och teknik skapas med bidrag fran saval FTU (forskning och
teknisk utveckling) som foretagen. Gemensamma atgarder bor omfatta ett fordjupat
samarbete for att framja export. (Ansvarig: Polen. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej
faststalld.)

» 8.3. ”Genomfora projektet for hdllbar produktion genom innovation i smd och
medelstora foretag.” Syftet ar att 6ka sma och medelstora foretags innovationspotential sa
att de kan gora sina produktionsprocesser mer hallbara, och darigenom 6ka foretagens vinst
genom lagre ekonomiska och miljorelaterade kostnader. (Projekt som finansieras genom
“Regionprogrammet for Ostersjdomrédet” inom ramen for Erufs mél for “territoriellt
samarbete”; sammanlagd budget pd 3 miljoner euro pa 3,5 ar.) (Ansvarig: Tyskland.
Tidsfrist for lagesrapport: dannu ej faststalld.) SNABBSTARTSPROJEKT

> 8.4. ”Gira Ostersjon till en miljoeffektiv region”, t.ex. genom att inratta ett natverk for
miljovénlig offentlig upphandling med utbyte av god praxis och erfarenheter. Det bér finnas
kontaktpunkter i alla medlemsstater i Ostersjdomradet for att 6ka kunskapen och sprida
information. (Ansvariga: Tyskland och Sverige. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej
faststalld.)

> 8.5. ”Maximalt utnyttja den europeiska koden for biista praxis som forbattrar sma och
medelstora foretags majligheter till offentlig upphandling” for att hjdlpa dessa foretag att
hantera de kvarstdende problem som hindrar deras utveckling. (Ansvarig: Tyskland.
Tidsfrist for lagesrapport: annu ej faststalld.)

> 8.6. ”Gira Ostersjéomrdidet ledande inom design.” Staterna i Ostersjoomradet har béade
potential och erfarenheter att bygga pa nar det galler designutveckling och har inlett ett
samarbete pa detta omrade. Designen fran regionen uppvisar vissa likheter och borde
marknadsforas gemensamt. Spridning av god praxis om design fran Ostersjdomradet genom
tematiska konferenser och festivaler med utstallningar om god praxis: t.ex. Gdynia Design
Days. (Ansvarig: Polen. Tidsfrist for 1agesrapport: annu ej faststalld.)

> 8.7. ”Genomfira projektet med arbetsmarknadsniitverket for Ostersjon (Baltic Sea
Labour Network).” Projektet syftar till att forbattra forvaltningen och harmoniseringen av
de gemensamma arbetsmarknadsfragorna inom Ostersjoomradet med utgéngspunkt i
gemensamma  transnationella  strategier. Demografiska  forandringar och
migrationsprocesser kommer sérskilt att beaktas. (Projekt som finansieras genom
’programmet om Ostersjdomridet” inom ramen for Erufs mal for “territoriellt samarbete”;
sammanlagd budget pa 2,6 miljoner euro pa 3,5 ar.) (Ansvarig: Tyskland: Behorde fir
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Wissenschaft und Forschung der Freien und Hansestadt Hamburg. Tidsfrist for slutférande:
annu ej faststalld.) SNABBSTARTSPROJEKT

8.8. "Samarbete mellan statliga arbetsmarknadsmyndigheter”, daribland information om
arbetstillfallen och arbetsvillkor och bosattning i Ostersjéomréadet genom béttre anvandning
av den europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet, Eures. (Ansvarig: Sverige,
Arbetsformedlingen. Tidsfrist for lagesrapport: &nnu ej faststalld.)
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9. Att gora jordbruket, skogsbruket och fisket mer hallbart Samordnas
av  Finland
och Litauen
for
landsbygds-
utveckling
och Sverige
for fiske

Presentation av frgan:

Jordbruket, skogsbruket och fisket ar viktiga for ekonomin och den hallbara utvecklingen i
Ostersjoomradet. Att bevara Iénsamheten och konkurrenskraften hos dessa sektorer &r en
central faktor for att garantera en framtida hallbar utveckling i regionen. Samarbetet mellan
dessa sektorer i Ostersjoomradet har 4n sa lange varit tamligen begransat. En fordjupning av
detta samarbete skulle medféra manga fordelar.

Ostersjoomradet ar en i hog grad skogsdominerad region, och skogssektorn &r viktig for den
regionala utvecklingen och spelar en betydelsefull roll nar det galler att bevara en hallbar
sysselsattning i landsbygdsomradena. En mer samordnad syn pa anvandningen av tra och andra
skogsprodukter behovs.

Fisket har en lang tradition i Ostersjon. Samtidigt som vissa bestand fiskas inom de naturliga
granserna, Overfiskas andra. Ar 2008 inledde kommissionen en &versyn av den aktuella
politiken med en analys av resultaten och bristerna dittills. 1 analysen identifierades fem
centrala brister inom politiken, namligen dverkapacitet, otydliga politiska mal, kortsiktigt fokus
for beslutsfattandet, bristande ansvar inom industrin samt en bristande vilja att garantera att
medlemsstaterna foljer reglerna och dalig regelefterlevnad inom fiskerinaringen. Att ta itu med
dessa brister under den kommande reformen av den gemensamma fiskeripolitiken kommer att
vara en forutsattning for att kunna uppfylla politikens dvergripande mal, namligen en hallbar
utveckling av naturresurserna. Konkurrensen om livsmedel och jordbruksprodukter véaxer och
jordbrukssektorn maste utvecklas ytterligare, badde genom att géras mer miljomassigt hallbar
och mer konkurrenskraftig. For att na dessa mal behovs forskning inom fiskerinaringen och ett
béattre samarbete.

Inom ramen for de initiativ som tagits i stdndiga kommittén for jordbruksforskning har en
arbetsgrupp inrattats med uppdraget att battre samordna de nationella forskningsinsatserna for
att utveckla ett hallbart jordbruk i Ostersjdomradet.

De allvarligaste problemen:

Landsbygdsomréadena i norra Ostersjbomradet ar nagra av EU:s mest glesbefolkade omraden.
Samtidigt ar andra landsbygds- eller kustomraden i regionen utsatta for pafrestningar i och med
urbaniseringen. Behoven och utmaningarna i de olika omradena och inom jordbruks- eller
fiskesektorn varierar allts3a, &ven om manga av problemen fortfarande &r gemensamma och
bland annat ror konkurrenskraft, miljéproblem och avbefolkning av landsbygdsomraden.

43


REGIO-2010-00277-00-00-EN-ORI-00_PP-7169_transl.doc

Den befintliga obalansen mellan kapaciteten och de tillgdngliga resurserna har ofta lett till
politiska patryckningar om att faststalla arliga tillitna fangstmangder som i hdg grad
overskrider de vetenskapliga utlatandena, vilket leder till 6verfiske och till minskade bestand.
Dessutom leder 6verkapacitet till 1ag Iénsamhet och till bristande regelefterlevnad, med stora
mangder felaktigt rapporterade eller orapporterade fangster och dalig motstandskraft mot
externa faktorer som till exempel férandringar pa marknaden.

Mervérde for Ostersjbomradet:

Villkoren fér jordbruket, skogsbruket och fisket i Ostersjoomradet ar tamligen specifika.
Ostersjoomradet ar det nordligaste omrade inom EU dar jordbruk bedrivs, ibland under stranga
forhallanden. Skogsarterna och tillvaxtmonstren ar ocksa nara forknippade med Ostersjons
geografi.

For att garantera ett hallbart fiske och oka fiskeflottans lonsamhet kréavs ett okat samarbete
mellan alla ber6rda lander och intressegrupper. Omradet kan ocksa tjana som foregangsomrade
for utvecklingen av alternativa forvaltningsverktyg och forvaltningsinstrument till stod for
reformprocessen, som exempelvis en mer regionaliserad forvaltnings- och beslutsstrategi.
Ostersjon har f& kommersiellt exploaterade bestadnd och ett tamligen rent enartsfiske som till
ungefar 90 % sker inom gemenskapen, med endast en extern partner. Ostersjon ar darfor en
lamplig kandidat for en forvaltning med en ekosystembaserad strategi och for specifika atgarder
som fiskeredskap med forbéattrad selektivitet och avskaffande av fangster som kastas 6verbord.

Atgérder:

= ”En fortsatt anpassning av Ostersjioflottans fiskekapacitet till de tillgiingliga resurserna.”

Man bor utvérdera det ekonomiska resultatet inom flottsegmenten och vidta de ndédvéandiga
atgarderna for att anpassa fiskekapaciteten till en niva som &r forenlig med de tillgangliga
resurserna genom anvandning av nationella verktyg eller regler inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken. EU-medlemsstaterna kan genom Europeiska fiskerifonden
(EFF) ta itu med Overkapaciteten for sina fiskeflottor genom att tillampa anpassningsplaner
for fiskeanstrangningen.

»  YForbiittra kontrollerna och stoppa olagligt fiske.” Den nationella kvotanvandningen bor
Okas och fler fiskekontroller och fiskeinspektioner bor genomforas, sérskilt genom
hdgteknologisk kontroll och 6vervakning, forbattrad samordning samt harmonisering
mellan medlemsstaterna. Ett effektivt sparbarhetssystem baserat pa befintlig lagstiftning
och djupare analyser av utvecklingen bor inrattas. Kdpenhamnsforklaringen om
bekdmpning av orapporterat torskfiske i Ostersjon bor genomforas.

»  “Utveckla hdllbara strategier for tri” inom ramen for en hallbar skogsforvaltning samt
forsknings- och utvecklingsprogram for att utveckla en gemensam strategi for
Ostersjoomradet. Nordiska ministerradets skogsforskning bor tillampas. Strategierna bor
foras in i det bredare sammanhanget med de nationella skogsprogrammen eller liknande
program och/eller nationella planer for fornybar energi, for att anpassa forsérjningen av
traravara till de skogshaserade industrierna, férnybar energiutveckling, naturskydd och
virkesutnyttjande.
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YForbittra de kombinerade effekterna av landsbygdsutveckling” genom battre samarbete
som leder till mer riktade atgéarder. Programmen kan kopplas samman om de avser liknande
problem.  Landsbygdsutvecklingsatgarderna i de nationella  programmen  for
landsbygdsutveckling bor effektiviseras, daribland gemensamma studier och 6vervakning.
Det finns ett behov av att utveckla gemensamma utbildnings- och radgivningsatgarder, med
storre fokus pa gemensamma innovationer ver granserna.

»Utveckla strategier for en hallbar anvandning av och foradling av skogs-, djur- och
viixtgenetiska resurser” som anses ha en positiv effekt nar det galler att forhindra
markerosion, minimera anvandningen av férsurande amnen, koldioxidbindning och
koldioxidlagring och slutligen for att bevara den genetiska mangfalden. Genom att inratta
natverk inom Ostersjdomradet kommer syftet att vara att starka och utveckla samarbetet i
regionen genom utbyte av information, genom att bygga upp kompetens och genom att ge
rad som kan ligga till grund for beslutsfattandet. Vidare kommer natverksprojekt att
utarbetas inom olika @&mnesomraden, som exempelvis vaxtgenetiska resurser fér jordbruket
i ett foranderligt klimat, daribland férodling, skogsbruk, koldioxidbindning och
koldioxidlagring och anpassning till klimatférandringarna, djurgenetiska resurser,
fororeningar och ett hallbart foradlingsprogram samt utbildning om genetiska resurser.
Nordiska ministerradets atgarder och erfarenheter ska tillampas for vidare samarbete och
utveckling.

”Djurhiilsan och kontrollen av sjukdomar” bor starkas. Nordiska ministerradets atgarder
och erfarenheter ska tillampas for vidare samarbete och utveckling, daribland inom ramen
for samarbetet med de nordiska landerna vid Ostersjon pa detta omrade.

YForbdttra de kombinerade effekterna av programmen inom Europeiska fiskerifonden
(EFF)” genom battre samarbete som leder till mer riktade atgarder. Programmen kan
kopplas samman om de avser liknande problem.

Foregdngsprojekt (exempel):

» 9.1 ”Utveckla och forbdittra samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna och

aktorerna” i frdga om fiskeriforvaltningen i Ostersjon. Ett forum vid namn Baltfish har
inrattats for att starka samarbetet mellan medlemsstaterna vid Ostersjon som ett forsta steg
mot en vidare regionalisering av fiskeriforvaltningen. Forumet kommer tillsammans med de
berdrda Ostersjoorganisationerna, daribland regionala radgivande niamnden for Ostersjon
och Helcom, att undersbka hur integrationen av de berdrda aktérerna inom
fiskeriforvaltningen och genomférandet av politiken kan starkas och hur forumet kan
vidareutvecklas i detta hanseende. (Ansvarig: Sverige. Tidsfrist for lagesrapport: den 1 juni
2010.)

9.2. ”Avskaffa fingster som kastas overbord.” Aven om andelen fangster som kastas
overbord &r jamforelsevis 1ag i Ostersjon finns det utrymme for atgarder for att minska eller
avskaffa dessa fangster. Detta kan goras genom inréattande av gemensamma pilotprojekt for
att faststalla genomforbara losningar inklusive redskapsmodifikationer eller tillfalligt
stdngda fisken. (Ansvarig: Danmark. Tidsfrist for l4gesrapport: den 1 juni 2010.)

9.3. ”Hallbar landsbygdsutveckling.” Projekt maste utvecklas for att fora samman
manniskorna i regionen for att skapa en hallbar utveckling och ett hallbart uppehélle, som
exempelvis projekt for stod for innovationsklimatet, ungdomar, landsbygdsturism, jordbruk
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och skogsbruk. Nya metoder fér anvéndning av en samordnad strategi bor tas fram.
(Ansvariga: Polen och Sverige. Tidsfrist for lagesrapport: &nnu ej faststalld.)

» 9.4. ”Garantera ett hallbart fiske” genom att ta itu med bristerna och mdjligheterna inom
politiken, vilka faststallts inom ramen for reformprocessen fOor den gemensamma
fiskeripolitiken, genom att utveckla en ekosystembaserad strategi for fiskeriforvaltningen.
Verksamheten kommer att utforas i samarbete med de offentliga myndigheterna och de
berdrda aktorerna med beaktande av rekommendationerna fran Helsingforskommissionens
handlingsplan for Ostersjon, basta praxis och vetenskaplig kunskap, daribland
vetenskapliga bedomningar fran Internationella havsforskningsradet (ICES) och
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF).
(Ansvarig: Sverige. Tidsfrist for lagesrapport: den 1 juni 2010.)

> 9.5. ”Frimja hdllbara produktionsmetoder inom vattenbruket.” Denna atgard betonas i
kommissionens nya meddelande om vattenbruk och kan genomféras genom
EU-medlemsstaternas operativa program for Europeiska fiskerifonden (EFF). (Ansvarig:
Finland. Tidsfrist for lagesrapport: den 1 juni 2010.)

> 9.7. ”Hdllbar skogsférvaltning i Ostersjoomradet — Efinord.” Efinord samverkar med EU
om framfor allt policyfragor och integrerar den nordiska regionens skogsforskning i EU.
Natverket bor fokusera pa hallbar skogsforvaltning, ta upp regionala fragor, framst
biomassaproduktion och ekosystemtjanster, vilka ar av hog prioritet for skogsagare,
industrin och samhallet i stort. (Ansvarig: NCM/SNS. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej
faststélld.)

Efinord-foregangsprojektet ar ett 6vergripande projekt for atgarderna om skogar och hallbar
skogsforvaltning inom  Ostersjostrategin.  Féljande atgarder omfattas av  Efinord:
“Miljoprestandan hos trid” (ansvarig: Finlands jord- och skogsbruksministerium), *Skogs- och
vattenskydd” (ansvarig: Sverige, Skogsstyrelsen), “Hallbar skogsforvaltning i Kaliningrad”
(ansvarig: Sverige, Skogsstyrelsen), “Ostersjolandskap (Baltic landscapes)” (ansvarig:
Sverige, Skogsstyrelsen), *Skapa en informationstjinst for Norden och Ostersjéomridet om
skogar och skogsbruk” (ansvariga: SamNordisk Skogsforskning (SNS) och det nordeuropeiska
regionalkontoret for Europeiska skogsmstltutet (Efinord)), ”Férvaltning och bevarande av
skogstriidgenetiska resurser i Ostersjoomrddet under forinderliga klimatforhdllanden”

(ansvarig: Nordic Centre of Advanced Research in Forest Genetics and Tree Breeding
(GeneCAR)), delprojekt 2: ”Samarbete om foradling av gran” (ansvarig: NordGen Forest) samt
YLévtrd dr bra” (ansvarig: Sverige/Skogsstyrelsen).

» 9.8. ”Nitverk med institut for forvaltning och bevarande av vixtgenetiska resurser (PGR)
i Ostersjoomrddet under forinderliga klimatforhdllanden”: Syftet ar att garantera ett
hallbart bevarande och en hallbar anvandning av véxtgenetiska resurser med betydelse for
livsmedel och jordbruk. For att na detta syfte har natverk med institutionerna i regionen
redan inrattats for att utbyta och utveckla kunskapen pa detta omrade. Detta natverk
kommer att utvidgas till att omfatta ett langsiktigt samarbete om praktiska och
kostnadseffektiva losningar for forvaltning av genetiska resurser, vilket kommer att 0ka
livsmedelssakerheten i regionen. Det framsta malet ar att tillampa den gemensamma
europeiska databasen for vaxtgenetiska resurser (AEGIS) genom att frdmja anvéndningen
av vaxtgenetiska resurser i regionen for foradling och forskning. Detta kan vara ett exempel
pa regionalt samarbete for andra europeiska lander. (Tvarsnittstema B: Klimatforandringar)
(Ansvarig: NordGen. Tidsfrist for slutforande: annu ej faststalld.)
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» 9.9. 7Inritta ett forum for innovativ och hdllbar gidselhantering”, BATMAN, genom
utbyte av information om hallbar hantering av gédsel i Ostersjoomréadet for att minimera
miljopaverkan och for att skapa fordelar som exempelvis fornybar energi. (Ansvariga:
Center for Bioenergi og Miljgteknologisk Innovation (CBMI) i Danmark och
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT) i Finland. Tidsfrist for
slutférande: annu ej faststalld.) SNABBSTARTSPROJEKT

> 9.10. ”Fosfordtervinning.” Fosforatervinning ar en akut utmaning eftersom man uppskattar
att véarldens lattillgangliga och ekonomiskt anvandbara fosfor endast kommer att vara 50—
150 ar. Samtidigt orsakar fosforbordan i vatten pa grund av jordbruket 6vergédning. Nya
metoder for anvandning av en samordnad metod bor utvecklas for att minimera lackaget av
naringsamnen/fosfor och maximera atervinningen av alla typer av fosforkallor forutom
godsel. (Ansvariga: Tyskland tillsammans med BATMAN. Tidsfrist for slutforande: annu ej
faststélld.)

> 9.11. ”Férstirkta kontroller av djurhilsa och sjukdomar.” 1 Norden och vid Ostersjon har
veterinar katastrofplanering statt pa dagordningen i ett antal ar, och vissa erfarenheter
kommer att anvandas inom ramen for ett framtida samarbete i hela Ostersjbomradet. Ett
exempel ar simuleringsévningar, som anses vara ett mycket vardefullt verktyg for att testa
de katastrofplaner som inrattats for kontroll och utrotning av djursjukdomar som sprider sig
snabbt. De insatser som gjorts for att framja utbildning inom Norden och i Ostersjdomradet
om anvandningen av riskanalyser och om inrattande av natverk for utbyte av erfarenheter
bor granskas. Vid ett utbrott av en djursjukdom kommer man inom Ostersjoomradet att
arbeta for att inom ramen for sina resurser tillhandhalla specialiserad och kompetent
personal som kan hantera djursjukdomssituationen i det drabbade landet. Nordiska
ministerradets atgarder och erfarenheter bor darfor utnyttjas for vidare samarbete och
utveckling, daribland inom ramen for samarbetet mellan de nordiska landerna vid Ostersjon
inom detta omrade. (Ansvarig: Nordiska ministerradet. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej
faststalld.)
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ATT GORA OSTERSJOOMRADET TILL ETT TILLGANGLIGT OCH ATTRAKTIVT
OMRADE

Ostersjoomradets geografi, de ur europeiskt perspektiv mycket Idnga avstanden (sarskilt till de
norra delarna som ar mycket avlagset beldgna), havets utbredning som binder samman men
ocksa splittrar regionerna, och de mycket omfattande yttre granserna: allt detta utgor sarskilda
utmaningar for kommunikationen och den fysiska tillgdngligheten i regionen. Det historiska
och geografiska liaget for medlemsstaterna i dstra Ostersjdomradet, vars interna natverk i hig
grad har en 0Ostlig-vastlig inriktning, gor framfér allt att stora investeringar i kommunikation,
transporter och energiinfrastruktur &r sarskilt viktigt.

Dessutom &r regionen tack vare sin utbredning och variation sarskilt attraktiv for bestkare och
bosatta. Mangfalden av sprak och kulturer som har 6verlevt genom arhundraden av samspel av
olika slag, den breda tillgangen till stadsarv, landskap, havsomraden och kulturella landmérken
har stor potential att skapa en region som kan locka besokare. De prioriterade atgarderna i detta
avsnitt syftar darfor till att hantera riskerna och utmaningarna, men samtidigt till att utnyttja och
forbattra mojligheterna inom regionen.

Exempel pa finansiering

De planerade utgifterna for programmen for konvergens och konkurrenskraft och for
sysselsattning inom Ostersjdomradet pd omradena for tillgéanglighet och attraktionsformaga for
perioden 2007-2013 inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhallningsfonden:

Informationssamhallet: 1,4 miljarder euro

Transport: 23,1 miljarder euro
Motorvéagar (transeuropeiska transportnatet) 8,4 miljarder euro
Jarnvagar (transeuropeiska transportnétet) 4,7 miljarder euro
Riksvagar 2,8 miljarder euro
Motorvégar (ej inom transeuropeiska transportnétet) 2,1 miljarder euro
Annat* 5,1 miljarder euro

Energi: 2,6 miljarder euro

Summa: 27,1 miljarder euro

Vidare finansieras viktiga projekt genom programmet transeuropeiska transportnétet (TEN-T)
och genom andra gemenskapsprogram (sarskilt sjunde ramprogrammet for forskning,
Life-programmet, programmen for Europeiskt territoriellt samarbete (inom ramen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden), programmen for gransoverskridande samarbete inom
ramen for Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI CBC), Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska fiskerifonden (EFF; de
planerade gemenskapsutgifterna for perioden 2007—-2013 inom EFF som bidrar till den hallbara
utvecklingen av fiskeomraden uppgar till 316 miljoner euro) och programmet for
konkurrenskraft och innovation samt genom nationell, regional och lokal politik. Dessutom
beviljar Europeiska investeringsbanken (EIB) redan lan/samfinansiering till ett stort antal

*2 Inklusive regionala och lokala vagar, flygplatser, stadstransporter och hamnar.
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projekt och kan ytterligare utvidga sin verksamhet till att omfatta ett stort antal
foregangsprojekt.

Exempel pa projekt (pdgdende och planerade, sammanlagd kostnad)*:
e Lettland:

o Pagaende projekt: Fornyelse av jarnvagssparen i den Ost-vastliga jarnvagskorridoren
(sammanlagd kostnad pa 100 miljoner euro) som ska avslutas 2010, modernisering av
signalsystemen i den lettiska ost-vastliga jarnvagskorridoren (sammanlagd kostnad pa 90
miljoner euro) som ska avslutas 2010, tillfartsvédgarna till Ventspils hamnterminal
(sammanlagd kostnad pa 28 miljoner euro) som ska avslutas 2010.

o Framtida projekt: Det forsta skedet av forbifartsleden vid Riga—Koknese (uppskattad
sammanlagd kostnad 291 miljoner euro), Rail Baltica, i synnerhet ateruppbyggnaden och
utvecklingen av jarnvagssegmenten inom TEN-T (uppskattad sammanlagd kostnad
80 miljoner euro).

e Estland: Utvecklingen av Via Baltica, i synnerhet byggandet av forbifartsleden vid Péarnu i
Estland (sammanlagd kostnad pa 43 miljoner euro), forbattrad tillganglighet till Garna i
Ostersjon, forbattring av hamnanlaggningarna och flygplatserna pa dessa 6ar (sammanlagd
kostnad 46 miljoner euro).

e Litauen: Utformning och konstruktion av jdrnvdgen “Rail Baltica” som ska samfinansieras
genom Sammanhallningsfonden (2007-2013) med en vagledande sammanlagd kostnad pa
135 miljoner euro och ett vagledande bidrag fran Sammanhallningsfonden pa 97 miljoner
euro. Genomforandet beraknas inledas i borjan av 2012.

e Litauen: Ateruppbyggnad och utveckling av jarnvagssegment inom TEN-T, déribland sex
projekt som samfinansieras genom Sammanhallningsfonden (2000-2006) med en
sammanlagd kostnad pa 167 miljoner euro. Samtliga projekt ska ha slutforts i slutet av
2010.

e Tyskland: Forbattringar av hamnen i Liibeck i Schleswig-Holstein (sammanlagd kostnad pa
13,1 miljoner euro), fraimjande av segelturism i Schleswig-Holstein (sammanlagd kostnad
pa 5,5 miljoner euro), stora transportinvesteringar som jarnvagen mellan Berlin och
Rostock (sammanlagd kostnad pa 315 miljoner euro) och motorvagen A 14 (sammanlagd
kostnad pa 1,4 miljarder euro).

e Polen: De stora transportinvesteringar som gors avser vag S 22 Elblag—Grzechotki (116
miljoner euro) och delar av jarnvagen E-65 Warszawa—Gdansk (1,261 miljarder euro).
Dessutom finns det planerade projekt: Rail Baltica (férbindelse till den litauiska grénsen,
182 miljoner euro), fortsattning av jarnvagen E 65 (Warszawa—Gdansk 801 miljoner euro),
viagarna S7 (Gdansk—Elblag — 346 miljoner euro) och Via Baltica (Biatystok-grénsen till
Litauen — 511 miljoner euro) samt flygplatserna i Gdansk (149 miljoner euro), Olsztyn
(74 miljoner euro), Szczecin (21 miljoner euro) och Koszalin (inom ramen for studien
Zegrze Pomorskie — 13,82 miljoner euro). Dessa kostnader &r uppskattningar av de
sammanlagda kostnaderna.

*8 Vissa av dessa projekt har ocksa beviljats ett ramlén frdn Europeiska investeringsbanken (EIB).
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e Stora infrastrukturprojekt med stod av Ten-T-programmet**.

Gruppen med 4tgirder for att “gora Ostersjpomradet till ett tillgingligt och attraktivt omrade”
omfattar foljande prioriterade omraden:

10. Att forbattra tillgangen till energimarknaderna, och gora dessa mer effektiva och sakra

11. Att forbattra interna och externa transportforbindelser

12. Att bevara och 6ka Ostersjoomradets attraktionskraft, sarskilt genom utbildning, turism,
kultur och hélso- och sjukvard

* Narmare information finns pa:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/basis_networks/guidelines/doc/pp_implementation_progress_report_ma
y08.pdf
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10. Att forbattra tillgangen till energimarknaderna, och gora dessa mer Samordnas
effektiva och séakra av Lettland
och
Danmark

Presentation av frgan:

Energimarknaderna (elektricitet, gas, olja m.m.) i Ostersjbomradet saknar en lamplig
infrastruktur och &r alltfor nationellt inriktade i stallet for att vara sammankopplade och
samordnade (dven om samarbete har inletts om energifragor inom ramen for initiativet
Ostersjoregionens energisamarbete (Baltic Sea Region Energy Cooperation initiative,
BASREC)*). Marknadsoppningen och konkurrensen i vissa medlemsstater &r inte tillracklig
for att skapa ratt incitament for investeringar. Detta skapar storre risker i fraga om
energitryggheten och leder till hdgre priser. Sérskilt de tre baltiska staterna (Estland, Lettland
och Litauen) &r otillrackligt integrerade i de bredare energindtverken i resten av Europeiska
unionen (deras enda kraftforbindelse ar Estlink mellan Finland och Estland), och dessa lander
ar darmed praktiskt taget isolerade pa energiomradet.

De allvarligaste problemen:

De fragmenterade elmarknaderna leder till foljande problem: a) lag marknadslikviditet, b) fa
incitament eller moéjligheter till infrastrukturinvesteringar, sarskilt inom férnybar energi. Det
finns ocksa ett bristande samarbete i naturgasfragor, framst pa grund av bristen pa
gasforbindelser till resten av regionen. Denna situation leder till en avsaknad av
gransoverskridande handel och till dalig marknadslikviditet, hogre priser och en samre
mangfald av energikallor.

Alla lander inom Europeiska unionen/Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i regionen
omfattas av den inre marknaden for elektricitet och gas. Avregleringen pa elmarknaderna har
dock i hog grad fortfarande kommit olika langt. Detta har i samband med infrastrukturbristerna
hindrat den fysiska integrationen av de tre baltiska staterna. En battre fysisk integration av
naten i regionen behdvs for att skapa en allmént battre effektivitet och forbéattra
energitryggheten genom okad diversifiering, daribland férnybara resurser. En tryggare
energiforsérjning bor ocksa framjas genom andra medel, som exempelvis energieffektivitet.

Mervérde for Ostersjbomradet:

Samordningen av energimarknaden skulle géra energiforsorjningen tryggare sarskilt i Ostra
Ostersjoomradet. Det skulle sanka priserna och underlatta en diversifiering av energikéllorna
samt mojliggora inférandet av solidaritetsmekanismer.

** BASREC (inrattades 1999) omfattar regeringarna i Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Island, Lettland,
Litauen, Norge, Polen, Ryssland och Sverige. Europeiska kommissionen representeras genom GD Transport och
energi. Ostersjostaternas rdd (CBSS) och Nordiska ministerradet deltar i detta arbete.
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Atgarder:

= ”Inratta en integrerad och valfungerande marknad for energi” genom planen for
sammanlankning pa den baltiska energimarknaden, som utéver infrastrukturprojekt aven
omfattar specifika steg for att inrdtta den Onskade integrerade och fungerande inre
marknaden foér energi. Detta borde omfatta béattre samordning av de nationella
energistrategierna, och atgarder for att framja en diversifiering av forsorjningen och en mer
valfungerande energimarknad.

=  ”0Oka anviindningen av fornybar energi” genom att utéka anvandningen av biomassa,
solenergi och vindkraft (till exempel Nordwind I, som &r ett projekt med stod fran
Nordiska radet, och vindkraftprojektet Kriegers Flak), sarskilt genom forskning om
demonstration och anvandning av vindkraft pa land och till havs och andra fornybara
energitekniker i kust- och havsomraden. | regionen finns en stor expertis inom marin teknik
som maste utnyttjas battre. Dessutom maste databasen om bioenergi som utvecklats av
Nordiska ministerradet utnyttjas fullt ut. (Anm.: Detta ska lasas tillsammans med prioriterat
omrade nr 5 om att anpassa sig till klimatfordndringarna™.)

»  Inriitta ett djupare grinsoverskridande samarbete” fOr att utbyta erfarenheter om och
infora battre samordning av elnatet och den fysiska planeringen i havs- och kustomraden,
lagstiftningspraxisen for investeringar i sammankoppling, och
miljokonsekvensbedomningar av vindkraftparker.

Foregangsprojekt (exempel):

TEN-E och/eller planen fér sammanlankning pa den baltiska energimarknaden — och de berérda
energiprojekt som omfattas av den europeiska ekonomiska aterhamtningsplanen — omfattar
sarskilt foljande forslag:

> 10.1. ”Overvaka genomfiorandet av planen for sammanlinkning pd den baltiska
energimarknaden (BEMIP) i enlighet med de atgérder som antagits av BEMIP:s
hognivagrupp.” ”Att koppla samman de baltiska staterna med energindten i regionen”
bor sarskilt prioriteras. Behovet av att dvervaka BEMIP:s framsteg beror inte bara pa sjalva
planen for sammanlankning pa den baltiska energimarknaden, utan ocksa pa ramarna for
EU:s strategi for Ostersjoomradet. Overvakningen ska utforas av BEMIP:s hognivagrupp,
och projektet syftar till att astadkomma en béattre samordning mellan de strategiska malen
for EU:s strategi for Ostersjoomradet och BEMIP. Kommissionen och de berdrda
medlemsstaterna  har utvecklat planen for sammanlankning pa den baltiska
energimarknaden (BEMIP), i vilken man identifierar de viktigaste el- och gasinfrastrukturer
som saknas, redogor for nodvandiga atgarder (daribland finansiering) och infor
samordningsmekanismer for att fora samman medlemsstaterna, marknadsaktorerna och de
olika finansieringskéllorna. Innovativa sammanlénkningslosningar som omfattar
“inkoppling” av anldggningar for fornybar energiproduktion till havs Overvégs. Projekt
inom ramen for Ten-E-riktlinjerna kan samfinansieras genom Ten-E-instrumenten, och i
den europeiska ekonomiska aterhamtningsplanen foreskrivs dessutom omfattande
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kompletterande finansiellt stéd for infrastrukturprojekt i regionen. (Ansvarig: Litauen.
Tidsfrist for genomfdrande av  prioriterade projekt: &nnu e faststalld.)
SNABBSTARTSPROJEKT

» 10.2. ”Uppvisa samordnade sammanlinkningslosningar vid vindkraftsanliggningar till
havs” (till exempel i Kriegers Flak (Danmark, Tyskland) och Sédra Midsjobanken
(Sverige)). (Ansvarig: Danmark. Tidsfrist for lagesrapport: &nnu ej faststélld.)
SNABBSTARTSPROJEKT

> 10.3. ”Genomfora projektet for frimjande av bioenergi i Ostersjbomrddet.” Projektet
syftar till att starka utvecklingen mot en hallbar, konkurrenskraftig och territoriellt
samordnad Ostersjoregion pa omradet for hallbar bioenergianvandning. (Ansvarig: Sverige.
Tidsfrist for lagesrapport: dnnu ej faststalld.)

> 10.4. "Utéka den nordiska elmarknadsmodellen (NORDEL*)” till de tre baltiska staterna
genom en steg-for-steg-strategi med en konkret tidsplan for genomférandet (fardplan for
marknadsintegrationen) inom ramen for planen for sammanlankning pa den baltiska
energimarknaden (BEMIP). (Ansvarig: Lettland. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej
faststélld.)

* NORDEL &r en samarbetsorganisation for de systemansvariga for 6verforingssystemen (TSO) i Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige. Deras uppdrag ar att framja inrattandet av en val fungerande nordisk
elektricitetsmarknad.
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11. Att forbattra interna och externa transportforbindelser Samordnas av
Litauen och
Sverige

Presentation av fragan:

Transporter ar sarskilt viktiga i Ostersjdomradet eftersom avstanden — inom regionen, till resten
av Europa och till varlden — ar mycket stora och trafikvillkoren ofta svara (skogar, sjoar, sno
och is vintertid etc.). Denna region, som ligger i utkanten av Europas ekonomiska centrum, &r
starkt beroende av utrikeshandeln med varor och av en val fungerande transportinfrastruktur for
sin ekonomiska tillvaxt. Dessutom ar Ostersjon ett kansligt ekosystem, vilket gor att
miljohédnsyn &r viktiga vid utvecklingen av transportinfrastrukturen. Internationella
sjéfartsorganisationens klassificering av Ostersjon som ett sarskilt kansligt havsomrade gor det
mojligt att utarbeta sarskilda och specifika atgarder for Ostersjon for att garantera héllbarheten
for sjotransporter.

Den nordliga dimensionens partner har undersokt om det finns en efterfragan pa ett partnerskap
for transporter och logistik inom den nordliga dimensionen och har till f6ljd av detta enats om
att inratta en arbetsgrupp, som inledde sitt arbete i januari 2008. Ett samforstandsavtal om att
inratta ett sddant partnerskap har undertecknats mellan 11 partner*’ och kommissionen.

Syftet med detta partnerskap &r att faststilla de lampliga prioriteringarna for infrastruktur,
driftskompatibilitet och forenklad gransévergang som kan starka transportsystemet, framst
inom Ostersjdomradet, och diarmed faststalla vilka finansieringskallor (nationella medel,
EU-medel, internationella finansinstitut) som kan stodja genomforandet av saddana projekt. De
allvarligaste problemen:

Den storsta utmaningen for den framtida transportutvecklingen i Ostersjéomradet &r att minska
regionens avlagsenhet genom att forbattra forbindelserna inom regionen och till resten av EU.
Ostliga och vastliga forbindelser behovs for att komma tillratta med infrastrukturbristerna pa de
ostra och sydostra Ostersjokusterna. Norra Europa ar mycket otillgangligt. Bittre forbindelser
till Ryssland och de 6vriga grannléanderna behovs. Fler forbindelser till Asien och Svarta havs-
och Medelhavsregionerna borde utvecklas. Detta kan ytterligare 6ka regionens potential som
EU:s port till Asien.

Mervérde for Ostersjbomradet:

Ostersjoomradets geografi gor att transporter innebér en sarskild utmaning. En forbattring av de
interna och externa transportférbindelserna samt mer effektiva transportsystem med en mindre
miljopéverkan borde bidra till att dka Ostersjdomradets konkurrenskraft, tillganglighet och
attraktionsformaga. Forbindelser till 6ar och avlagset beldgna samhéllen &r en sarskild fraga.

Atgérder:

*" Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige, Tyskland och Vitryssland.
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= ”Samordna den nationella transportpolitiken och infrastrukturinvesteringarna”

©)

Det regionala samarbetet om transportfragor bor utokas till exempel nar det géller
transportsystemens  driftskompatibilitet, isbrytning, sammodalitet, system med
vagtullar, forskning och utveckling inom transporter, tillampning av nya lésningar i
synnerhet for trafikledningssystem (flyg-, vdg-, jarnvégs- och sjotransporter),
framjande av gemensamma atgarder (till exempel véagsakerhet) och utbyte av bésta
praxis.

De antagna prioriterade projekten inom TEN-T bor genomféras i tid (se vidare
under “foregingsprojekt (exempel)”).

Den langsiktiga politiken for utveckling av transporter bor samordnas tillsammans
med de nationella investeringsstrategierna for att forbattra tillgangen till regionen
och de interregionala forbindelserna. Sarskilt aktorerna inom Ostersjoomradet bor
enas om en gemensam standpunkt for regionen nar det galler de forandringar som
kan infoéras inom ramen for policyoversikten av TEN-T och Oversynen av
Ten-T-riktlinjerna (gemensamt forslag som inte endast avser nationella intressen).

Sjofart pa inre vattenvagar och havsfjordar bor framjas (fullstandigt genomférande
av  atgirdsprogrammet “Naiades™®) genom avldgsnande av de befintliga
infrastrukturflaskhalsarna for att garantera optimala forbindelser mellan de olika
Ostersjoregionerna, som exempelvis vattenvagar pd Oder (projekt E30) och
forbindelsen mellan floderna Oder och Vistula (projekt E70).

Aktorerna bor gemensamt faststalla vilka infrastrukturbrister som har betydelse for
hela regionen (tex. pd de nord-sydliga och ost-vastliga forbindelserna)®.
Forbindelserna till avlagsna 6ar och gransomraden (daribland flygférbindelser) bor
ses over.

»  YForbiittra forbindelserna med Ryssland och de évriga grannlinderna”, sarskilt for stora
transportférbindelser och godstransportlogistik — genom samarbete inom ramen for den
nordliga dimensionen (partnerskapet for transporter och logistik inom den nordliga
dimensionen) — och de gemensamma omradena foér EU och Ryssland. Sarskilt fokus bor
ligga pa att avlagsna icke-infrastrukturrelaterade flaskhalsar, daribland flaskhalsar i
samband med gransévergang. Medlemsstaterna bor aven undersoka alternativ till nya
forbindelser till 6st och Fjarran Ostern (porten till Asien).

8 Atgardsprogrammet Naiades, som lanserades 2006, omfattar en mangd tgarder och bestammelser for att framja
transporter pa inre vattenvagar. Programmets varaktighet l6per till 2013 och ska genomforas av Europeiska
kommissionen, medlemsstaterna och branschen sjélv.

* Till stod for detta foresldr Sverige att landerna i Ostersjdomradet gemensamt ska genomfora en studie om
transportutsikterna 2030. Denna studie bor innehélla en redogorelse for de nuvarande transportflodena for alla
transportmedel i Ostersjdomradet, for infrastrukturstatusen och flaskhalsar samt beakta prognoserna fram till 2030.
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»  “Underliitta effektiva godstransporter och logistiklosningar for hela (7stersjb'omrddet5o”

genom att avldgsna icke-infrastrukturrelaterade flaskhalsar, frdmja intermodala
forbindelser, utveckla konceptet med gréna korridorer genom genomférande av konkreta
projekt, utveckla infrastrukturen, ge stod for tillhandahallare av logistiktjanster, inrétta
harmoniserade elektroniska administrativa forfaranden, harmonisera kontrollférfarandena
etc. Ett snabbt genomfdrande av de korridorer for jarnvagsgods som anges i forordningen
om ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik (férordning (EU)
nr 913/2010) kommer att ge godsknutpunkter i Ostersjoomradet béttre forbindelser till det
ovriga jarnvagsnatet for godstransporter. Natet kommer att leda till en forbéattrad drift och
ett kraftfullt samarbete mellan jarnvagsinfrastrukturforvaltare i trafikforvaltningsfragor och
investeringar, och framfor allt leda till att det infors en styrningsstruktur for varje korridor.
Denna styrningsstruktur omfattar tilldelning av tillrdckliga och tillforlitliga resurser for
godstransporter langs korridorerna, samordning mellan jarnvagsinfrastrukturférvaltare och
godsterminalforvaltare, definition av resultatmal som punklighet och kapacitet, samt
overvakning av dem, samordning av arbeten och underlattad tillgang till och utbyte av
relevant information. Detta kommer att bidra till attraktiva och effektiva tjénster for
godstransporter pa jarnvag inom regionen och till andra europeiska regioner, vilket ar
nodvandigt for att astadkomma ett byte av transportslag.

= ”Stiirka Ostersjons betydelse for transportsystemen inom regionen” genom att bland annat
infora och tillampa sjdmotorvagar™® och Marco Polo-tgarder, utveckla hamnar och deras
lampliga forbindelser med inlandet i synnerhet via jarnvag och inre vattenvégar, oka
sjOtransporternas konkurrenskraft och effektivitet genom snabbt inférande av ett europeiskt
omrade for sjétransporter utan granser och genom ett gradvist inférande av e-transport- och
e-sjofartslosningar, stod till saker, energieffektiv och hallbar narsjofart och hamntjanster.

* ”Frimja hdllbara passagerar- och godstransporter och underlatta 6vergangen till
intermodalitet.”

Foregangsprojekt (exempel):

» 11.1. ”Fullborda den 6verenskomna prioriterade transportinfrastrukturen.”

Det handlar framfor allt om prioriterade projekt inom TEN-T, t.ex. foljande:

- Forbéattrad vég-, jarnvags- och sjoinfrastruktur i Sverige, Finland och Danmark i den
multimodala korridoren ”den nordiska triangeln”.

- Rail Baltica-leden, som — med jarnvag — forbinder Polen, Litauen, Lettland och Estland
(samt Finland genom en jarnvégs-/farjeforbindelse).

- Den fasta Fehmarn balt-forbindelsen mellan Danmark och Tyskland med anslutande
jarnvagar fran Kopenhamn och Hannover/Bremen via Hamburg.

- Jarnvagsforbindelsen Gdansk—\Warszawa—Brno/Bratislava—Wien.

%0 Globala system for satellitnavigering (GNSS), som exempelvis Galileo, kommer att bidra till att géra sjo-, luft-
och landtransporterna effektiva, sdkra och maximalt utnyttjade.

51 sjomotorvagar ar befintliga eller nya havsbaserade transporttjanster som &r integrerade i dorr-till-dorr-
logistikkedjor och genom vilka godsflodet inriktas pa livskraftiga, regelbundna, tata, hdgkvalitativa och
tillforlitliga nérsjofartsforbindelser. Utnyttjandet av natverket med sjomotorvégar bor absorbera en avsevérd del av
den forvantade Gkningen av godstransporter pa vag, forbattra tillgangen till gransregioner, éregioner och Gstater
samt minska trafikstockningar.

56




- Motorvagsforbindelsen Gdansk—Brno/Bratislava—Wien.

Dessutom bor alternativ dvervégas for att genomféra andra viktiga projekt i regionen, t.ex.
foljande:

- Bottniska korridoren (pa den svenska och den finska sidan) som ansluter den norra
leden till den nordiska triangeln och Rail Baltica.

- Forbindelser med Barentsregionen.

- Strackor i den norra leden (6st-véstliga forbindelser genom Baltikum och i regionens
nordliga delar).

- Via Baltica, som — med véag — forbinder Polen, Litauen, Lettland och Estland.

- Den multimodala (N-S) transportleden: fran Skandinavien-Tyskland/Polen till
Adriatiska havet.

(Ansvariga: alla berdrda lander. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej faststalld.)

» 11.2. ”Genomfora partnerskapet for transport och logistik inom den nordliga
dimensionen”, samt darmed sammanhdngande rattsliga instrument. (Ansvariga: den
nordliga dimensionens partner. Tidsfrist for lagesrapport: d&nnu ej faststalld.)

> 11.3. ”Utveckla niitet med sjomotorviigar i Ostersjon” — forbinda medlemsstaterna vid
Ostersjon  med medlemsstaterna i  Central- och Osteuropa genom hallbara
transportforbindelser, inklusive farleden genom Nordsjon, Ostersjokanalen (Kielkanalen)
och Balthavet. De utvalda korridorerna av sjomotorvéagar inom ramen for Ten-T och Marco
Polo, sasom den hogkvalitativa nordiska jarnvags- och multimodala korridoren Konigslinie
som forbinder Sassnitz och Trelleborg samt sjomotorvagarna i Ostersjon som forbinder
Karlshamn och Klaipeda, samt forbindelsen mellan Karlskrona och Gdynia, bor
genomforas, och ytterligare projektforslag (daribland de polska forbindelserna) bor
utvecklas inom ramen for ett regionalt samarbete. (Ansvarig: Baltic Motorways of the Sea
Task Force. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej faststalld.)

» 11.4. ”Kortare flygvigar” genom inrittande av “funktionella Iluftrumsblock™ i
Ostersjoomradet (dvs. det nordeuropeiska funktionella luftrumsblocket, det funktionella
luftrumsblocket Nordic Upper Area Control och det baltiska funktionella luftrumsblocket).
Utveckla ett samarbetssystem mellan landerna i Ostersjoomradet for att garantera en lyckad
och smidig 6vergang fran ett system med inhemska flygledningstjanster till en mer
samordnad europeisk dimension som ska vara genomford 2012. (Ansvariga: Polen och
Litauen. Tidsfrist for 1agesrapport: annu ej faststalld.) SNABBSTARTSPROJEKT

» 11.5. “Samarbete for intelligentare transporter” genom utveckling och genomférande av
konkreta pilotinitiativ som skulle bidra till att forbattra sdkerheten och effektivisera
godslogistiken, genom att fraktgods flyttas Over fran vagtransporter till jarnvéags- och
sjotransporter, och till att minimera miljopaverkan av transporterna i regionen (till exempel
projektet med grona korridorer fran hamnar i Sverige, Danmark och Tyskland till hamnar i
Litauen och Kaliningrad, projektet Easy Way i Ostersjoomréadet®, Ecowill-projekt for

52| projektet Easy Way, som stdds genom Ten-T-programmet (transeuropeiska transportnat), medverkar
21 medlemsstater, daribland flera stater i Ostersjoomradet, i syfte att samarbeta kring och péskynda inférandet av
intelligenta transportsystem i det transeuropeiska vagnatet. De lander i regionen som inte deltar i projektet,
namligen Lettland, Estland och Polen, bor ansluta sig till denna plattform inom en néra framtid.
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sparsam korning och samarbetsprogram for trafiksédkerhetsframjande). (Ansvariga: Litauen
och Sverige. Tidsfrist for lagesrapport: annu ej faststélld.) SNABBSTARTSPROJEKT
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12. Att bevara och oka Ostersjdomradets attraktionskraft, sarskilt Samordnas
genom utbildning och ungdomsfragor, turism, kultur och hélso- och av
sjukvard

1) Turism:
Mecklen-
burg-Vor-
pommern
(Tyskland)

2) Halsa:
partner-
skapet  for
folkhélsa
och socialt
véalbefin-
nande inom
den nordliga
dimen-
sionen

3) Undervis-
ning och
ungdoms-
fragor:
Hamburg

Presentation av frgan:

Livskvaliteten i Ostersjoomréadet dr ett resultat av en hdg utbildningsniva (till exempel har
regionen bast resultat inom EU nar det galler lasformaga, andelen personer med avslutad
gymnasieutbildning och offentliga investeringar i utbildning), ett bevarat kulturarv, pittoreska
landsbygds-, kust- och stadslandskap och Gppna samhallen. Initiativ inom turism, fritid och
kultur kan ocksa bidra till den regionala utvecklingen.

Inom andra omraden &r strategiska investeringar i kultur samt i kulturella och kreativa
branscher, sarskilt sma och medelstora foretag, av avgorande vikt for att starka ett dynamiskt
och kreativt samhélle inom Europeiska unionen och gora det mojligt att uppfylla
Lissabonmalen.

Nar det géller en mer komplicerad demografisk fraga kommer de forsta stora grupperna fran
baby boom-generationen snart att borja ga i pension, vilket kommer att leda till en minskning
av den andel av befolkningen som ér i arbetsfor alder.

Dessutom bygger regionens rikedom pa humankapital, och en frisk befolkning ar en mycket
viktig faktor for en hallbar ekonomisk utveckling for foretagen och samhéllena.
Ostersjoomradet &r ett omrade med stora halsoskillnader. | regionen finns omraden dér sociala
och ekonomiska problem leder till hoga dodlighetsnivaer pa grund av icke-6verforbara

59



sjukdomar, vald, alkohol- och narkotikamissbruk och spridandet av smittsamma sjukdomar.
Manniskors allt storre gransoverskridande rorlighet bor foljas upp genom atgarder inriktade pa
skillnader i fraga om halsa och hélsoskydd.

Detta prioriterade omréde &r darfor inriktat p& att bevara och starka livskvaliteten® for
medborgarna i Ostersjoomradet, sa att regionen befolkas av manniskor som ar initiativrika och
villiga att satsa sin energi pa att forbattra regionen samt av kvalificerade och effektiva
arbetstagare som skapar ytterligare valstand. Det handlar ocksa om att locka turister, foretagare,
investerare, forskare etc. till Ostersjoomréadet och darigenom tillfora regionen kompletterande
humankapital, fysiskt kapital och finansiellt kapital.

De allvarligaste problemen:

De framsta utmaningarna ar de demografiska forandringarna, bristen pa tjanster inom vissa
omraden, utflyttningen av unga utbildade personer och de stora regionala halsoskillnaderna (i
fraga om tillgangen till och kvaliteten hos halso- och sjukvardstjanster, samt skillnaderna i
sjuklighet och dodlighet pa grund av alkohol, narkotika och tobak samt 6verforbara sjukdomar
som hiv/aids och tuberkulos). Vidare leder underutnyttjandet av student- och yrkesutbyten till
att mojligheter inte utnyttjas tillrackligt pa grund av bristande kontakter och kunskaper. Den sa
kallade “femte friheten” #r viktig. Det finns ocksa en majlighet att vidareutveckla den
uppfattade livskvaliteten i Ostersjoomradet, utbildningssystemet samt turismpotentialen hos
regionens Kkulturarv och landskap. Potentialen hos den kulturdrivna utvecklingen bér ocksa
utforskas battre.

Mervérde for Ostersjbomradet:

Manga problem och méjligheter i Ostersjéomradet bor hanteras gemensamt. De demografiska
fragorna kraver naturligtvis samarbete. Turismmarknaden gynnas av en gemensam utveckling.
Dessutom kommer det forstdrkta samarbetet nér det galler att hantera gemensamma
hélsoproblem att medfdra ett mervarde for saval enskilda patienter som for samhallet, genom
att minska onddiga ekonomiska och sociala kostnader och bidra till en rationalisering av
kostnaderna inom halso- och sjukvardssystemet. Det finns alltsé ett stort behov av samarbete pa
makroregional niva nar det galler att hantera dessa fragor.

Atgérder:

= Utbildning: ”Utékat utbyte inom Ostersjomrddet” for studenter vid skolor, hogskolor,
yrkesutbildningsinstitut och vuxenutbildningsorganisationer inom ramen for program fran
EU, internationella  organisationer  (sdsom  Nordiska  ministerradet)  och
nationella/regionala/lokala myndigheter. Detta utbyte kan &ven utvidgas till att omfatta
foretagare och andra yrkesverksamma.

» Utbildning: “Utveckla mellanfolklig verksamhet” fOr att starka det dagliga samarbetet
mellan medborgarna. Fler skolutbyten borde till exempel genomforas for att forbattra den
omsesidiga forstaelsen och framja sprakinlarning.

>3 | enlighet med Leipzigstadgan om héllbara europeiska stader, som antogs i maj 2007.
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= Turism: ”Betona och optimera potentialen hos hdllbar turism” i Ostersjpomradet genom
att inrdtta en miljovanlig turismstrategi inom Ostersjoomradet (inklusive Ryssland). Denna
strategi kan inkludera en harmonisering av standarder, utveckling av liknande projekt i
olika regioner, gemensam marknadsforing av regionen och samarbete om projekt.

= Turism: ”Niitverks- och Klusteraktorer inom turismbranschen och
turismutbildningsorganen” med utgangspunkt i de pagaende verksamheter som inleddes i
och med det forsta motet om Ostersjéturism i oktober 2008. Vid det andra forumet for
Ostersjoturism i Vilnius i september 2009 beslutades att denna process skulle fullfoljas péa
arlig basis och att nasta mote skulle hallas i Kaliningradregionen under hosten 2010. Man
har enats om sex framtida omraden for forstarkt samarbete, daribland gemensamma
marknadsforingsaktiviteter, skapande av en gemensam Internetplattform och utveckling av
produkter och tjanster fran Ostersjoomradet.

» Halsa: ”Stoppa spridningen av hiv/aids och tuberkulos” genom partnerskap och
internationellt samarbete for snabb och kvalitativ vard for alla, med inriktning pa
saminfektion av tuberkulos/hiv och genom att stélla tidig diagnos av hiv-smitta, ge tillgang
till behandling och genom storre insatser for att minska sarbarheten sérskilt hos
sprutnarkomaner, personer i fangelse etc.

» Halsa: ”Bekimpa hilsoskillnader genom forbittrad primdr hdilsovard” genom att
bedéma skillnaderna i tillgangen till och kvaliteten hos den priméara hélsovarden i regionen,
se Over patienternas och de yrkesverksammas situation, inklusive deras utnyttjande,
rorlighet och utbildning och genom framjande av e-hélsoteknik som ett satt att atgarda
brister i tillgangen till och kvaliteten hos halso- och sjukvarden.

» Halsa: ”Forhindra livsstilsrelaterade icke-Overforbara sjukdomar och garantera goda
sociala miljéer och arbetsmiljéer” genom att ta fram omfattande strategier och atgarder for
hela regionen for att forhindra och minimera skador pa grund av tobaksrokning, alkohol-
och narkotikaanvandning for enskilda personer, familjer och samhéllet (sarskilt unga
manniskor). Atgdrderna kommer att bidra till genomférandet av ramkonventionen om
tobakskontroll och till ”’strategin for hilsa pa arbetet inom ramen for partnerskapet for den
nordliga dimensionen nér det géller folkhdlsa och socialt vilbefinnande”™, vilket kommer
att garantera goda sociala miljoer och arbetsmiljoer och forhindra livsstilsrelaterade icke-
overforbara sjukdomar med arbetsplatsen som en effektiv arena for att framja en halsosam
livsstil.

»  YFéra de lokala myndigheterna nirmare medborgarna” genom att utveckla verktyg (till
exempel med utgangspunkt i Leader-strategin) som skulle fa de lokala myndigheterna att
engagera sig i medborgarnas angelédgenheter och intressen.

Foregangsprojekt (exempel):

» 12.1. Utbildning: “Fordjupa samarbetet — pa frivillig basis — mellan de regionala
universiteten i Ostersjoomradet” si att de kan samordna sin verksamhet
(forskningsomraden, utbyten av elever/professorer/forskare, samarbete med foretag) for att

> Partnerskapet for den nordliga dimensionen nar det galler folkhalsa och socialt vélbefinnande ar en gemensam
insats som samlar tretton regeringar, Europeiska kommissionen och &tta internationella organisationer.
Partnerskapet utgor ett forum for gemensamma atgarder for att hantera utmaningarna for halsa och socialt
valbefinnande inom den nordliga dimensionens omrade och framst i nordvéstra Ryssland.
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etablera Ostersjoomradet som en region med hallbar utveckling. Detta samarbete bor
innefatta verkstallande av politiska beslut om utbildning for hallbar utveckling. Detta kan
bygga pa de befintliga universitetsndtverken, som exempelvis “Baltic University
Progl’amme”55 som samlar ndstan alla universitet i regionen och “Baltic Sea Region
University Network™® som har 40 medlemmar. Ett exempel skulle kunna vara
UHI Millennium Institute®. Det planerade Institutet fér den nordliga dimensionen som &r
under inrattande vid ett antal universitet i regionen kan ocksa ge ytterligare tillfallen till
natverkande. (Ansvariga: Baltic University Programme i samordning med Litauen (Vilnius
universitet). Tidsfrist for slutférande: annu ej faststalld.) SNABBSTARTSPROJEKT

12.2. Utbildning: ”BSR Quick”. Projektet BSR Quick ror kvalifikationer for dgare av sma
och medelstora foretag samt akademiker och anstillda vid sadana foretag. Projektet
omfattar akademisk utbildning (dubbla kandidatkur